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PODER EXECUTIVO
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA

MENSAGEM
Senhor Presidente, Senhores Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa
egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de Lein® ......... que
dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para exercicio
financeiro de 2025, em cumprimento ao disposto no artigo 165,
da Constituicdo Federal, artigo 5°, da Lei Complementar 101 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), Lei 4.320/64 e Lei Orgéanica do
Municipio.

O projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, foi
elaborado acerca das metas e prioridades da Administracio
publica municipal, das metas e riscos fiscais e orientara a
elaboracédo da lei orgcamentaria anual para o exercicio de 2025,
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e demais
atos para o bom desenvolvimento do orgamento municipal.

Considerando, que o cenario econbmico se
apresenta incerto para os proximos anos, € prudente que a
administragdo publica seja cautelosa na elaboragdo de suas
pecas orcamentarias para o exercicio de 2025.

Por fim, esperando que este projeto permita uma
discussao democratica entre o Poder Executivo e Legislativo, &
que submetemos a Vossa Senhoria a proposta or¢amentaria
para o exercicio de 2025, lembrando que a mesma devera ser
devolvida para sancdo antes do envio do Projeto de Lei do
orcamento anual LOA, que tem prazo de envio ao Legislativo em
31/10/2025.
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Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracao.
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PROJETO DE LEI N2 , DE 28 DE AGOSTO DE 2024

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracédo e execugao da Lei
Orcamentaria anual LOA, para o exercicio de 2025.

Capitulo | - Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 2.°, da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e no que couber
na Lei 4320/64, e Lei Organica do Municipio, as diretrizes gerais
para elaboracdo do orgcamento do Municipio, relativas ao
exercicio de 2025, compreendendo:

| - Das disposicdes preliminares

[I- As metas e resultados fiscais;

[ll- Das metas e prioridades da Administracdo Municipal;

IV - A estrutura dos orcamentos;

V - As diretrizes para a elaboracdo do orgamento do Municipio;
VI - As disposicdes sobre despesas com pessoal;

VIl - As disposi¢des sobre alteragdes na legislagao tributaria;
VIlI- As Disposigoes Relativas ao Regime de Execugéo das
Emendas Individuais apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual;

IX- As disposicdes gerais.
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§ 1° As diretrizes orgamentarias tém entre suas
finalidades:

| Orientar a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orgamentaria Anual para o alcance dos objetivos e das metas do
Plano Plurianual PPA;

[l Ampliar a capacidade do Municipio de garantir o
provimento de bens e servigos a populagao;

§ 2° A elaboracgao, fiscalizacdo e controle da lei
orcamentaria anual para o exercicio de 2025, bem como a
aprovagdo e execugado do orcamento fiscal e da seguridade
social do Municipio, além de serem orientados para viabilizar o
alcance dos objetivos declarados no PPA, e devem:

| Priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;

I Evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo amplo
acesso da sociedade aos dados do orcamento, inclusive por
meio eletronico;

Il atingir as metas relativas a receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
estabelecidos no Anexo | Metas Fiscais desta Lei.

Capitulo Il - Das Metas e Resultados fiscais

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da divida publica para os
exercicios de 2025, 2026 e 2027, de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, composto dos seguintes
demonstrativos:

| - Das metas fiscais anuais de acordo com o art.
4°, § 10, da LC n° 101/2000, acompanhado da memoria e
metodologia de calculo;

Il Da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
previstas para 2025, 2026 e 2027, comparadas com as fixadas
nos exercicios 2021, 2022 e 2023;

Il - Da evolugao do patriménio liquido, conforme o
art. 4°, § 20, inciso Ill, da LC n° 101/2000;

IV - Da origem e aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagéo de ativos, em cumprimento ao disposto no art.
4°, § 20, inciso lll, da LC n° 101/2000;

V - Da estimativa e compensacao da renuncia de
receita, conforme art. 4° § 20, inciso V, da LC n° 101/2000;

VI Da margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso
V, da Lei Complementar n® 101/2000.
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§ 1° As metas fiscais estabelecidas no Anexo
desta Lei serdao atualizadas pela lei orgamentaria anual, se
verificadas alteragcbes no comportamento das variaveis
macroecondmicas utilizadas nas estimativas das receitas e
despesas;

Art. 3° Estdo discriminados, no Anexo IlI, que
integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde sao avaliados os riscos
orcamentarios e 0s passivos contingentes capazes de afetar as
contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 30, da LC n°
101/2000.

Capitulo Ill - Das Prioridades da Administragao
Publica Municipal

Art. 4°. Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal LRF, o Demonstrativo | Metas
anuais, sera elaborado em valores correntes e constantes,
relativos a receitas, despesas, resultado primario e nominal e
montante da divida publica, para o exercicio de referéncia 2025
e para os dois seguintes.

§ 1° Os valores constantes no Anexo de que trata
este artigo possuem carater indicativo e nao normativo,
devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo
ser atualizados pela lei orcamentaria ou através de créditos
adicionais.

§ 2° As metas e prioridades de que trata o caput
deste artigo, bem como as respectivas agdes planejadas para o
seu atingimento, poderdo ser alteradas, se durante o periodo
decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da
proposta orgamentaria para 2025 surgirem novas demandas ou
situagdbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder
Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

Capitulo IV - Da Estrutura e Organizacao do
Orgamento

Art. 5° O orgamento para o exercicio financeiro de
2025, abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos, e
outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade

Social e sera estruturado em conformidade com a Estrutura s 7
Organizacional estabelecida em cada entidade da Administragcao v
Municipal detalhada por categoria de programacgao até o nivel de ®
modalidade de aplicagao.

I- Cada atividade, projeto ou operagédo especial Q

identificara a funcdo e a subfungdo as quais se vinculam de
acordo com a Portaria MOG n° 42/1999 e suas atualizagdes.
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II- A classificacdo das unidades orcamentarias
atendera no que couber ao disposto no art. 14 da Lei Federal n°
4.320/64.

llI- As operacbes especiais relacionadas ao
pagamento de encargos gerais do Municipio serdo consignadas
em unidade orcamentaria especifica.

§ 1°_Os Poderes discriminar&o, por atos préprios,
através do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), os
elementos de despesa e respectivos desdobramentos.

§ 2° O QDD e as vinculagdes orgamentarias
(destinagao e fonte de recursos) poderao ser alterados por ato
dos Poderes para atendimento das necessidades de execugao
orgcamentaria.

Art. 6° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual é
constituido de texto da Lei, dos quadros orcamentarios
consolidados e dos anexos do orgamento fiscal e seguridade
social, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nessa lei.

I- Demonstrativo das receitas.

[I-Demonstrativo da receita e despesa, segundo as
categorias econémicas

[lI- Demonstrativo da despesa por fonte de recursos

I\V- Demonstrativo da despesa por fungao

V- Demonstrativo da despesa por grupo de
natureza de despesa
VI- Demonstrativo da despesa por modalidade de
aplicagao

VIl- Demonstrativo da despesa por 6rgéo e poder

VIll-Despesa fixada por 6rgéo e unidade
orcamentaria

IX- Programa de trabalho

X- Demonstrativo analitico da receita classificada
por fonte de recursos

XI - Demonstrativo da receita corrente liquida

Xll- Demonstrativo da aplicagdo minima em
educacao

Xlll- Demonstrativo da aplicacdo minima em saude

Art. 7°. As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual, ou aos projetos que o modifiquem, serdo admitidas desde
que:

| - Compativeis com a presente Lei;

Il - Compativeis com o Plano Plurianual;

[l - Indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdes de despesas, excluidas as
que incidem sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) dotagdes destinadas a amortizagao da divida sob
a supervisado da Secretaria de Fazenda do Municipio;

c) transferéncia da Unido, convénios, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que vinculados
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a programacao especifica;
d) despesas referentes a vinculacoes
constitucionais;
IV - Relacionadas:
a) com corregao de erros ou omissoes;

Capitulo V - Das Diretrizes para Elaboragao e
Execucao do orgamento

Secgao | - Das Diretrizes Gerais

Art. 8° Os orgcamentos fiscal e da seguridade social
para exercicio de 2025 obedecera entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas,
abrangendo o Poder Legislativo e Executivo, Fundos e outras
(arts. 1°, § 1°,4° 1, "a" e 48, da LRF).

| - Os 6rgaos da Administragcéo Indireta e o Poder
Legislativo encaminharao a Secretaria de
Planejamento/Orgamento, até 20 de setembro de 2025, suas
respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacao
do Projeto de Lei Orcamentaria de 2025, observadas as
disposigoes desta Lei.

§ 1° - A administragdo dos Fundos Municipais sera
efetivada pelo Chefe do Poder Executivo, podendo, por ato
formal deste, e observada a respectiva legislagao pertinente, ser
delegada a Secretarios, servidores municipais ou comisséo de
servidores.

Art. 9. A definigdo do Orgamento da Receita devera
observar os efeitos da alteracdo da legislagdo tributaria,
incentivos e beneficios fiscais autorizados, a inflagdo do periodo,
o crescimento econdmico, a ampliacido da base de calculo dos
tributos, a sua evolugao nos ultimos trés exercicios e a projegcao
para os dois anos seguintes ao exercicio de 2025.

§ 1° Para fins do limite das despesas do Poder
Legislativo, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal,
considerar-se-a a receita efetivamente realizado no
exercicio anterior, conforme Art. 29 da CF.

Art. 10. Constardo no projeto de lei orcamentaria
reservas de contingéncia, desdobradas para atender as
seguintes finalidades:

| - Atender passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos relacionados no Anexo Il de que trata
o art. 3° desta lei, através de cobertura de créditos adicionais;

[I- Contrapartidas para convénios ndo previstos na
proposta inicial.

§ 1° Areserva de contingéncia, de que trata o inciso
| do caput, sera fixada em, no minimo, 1% (um por cento) da
receita corrente liquida, e sua utilizacdo dar-se-a mediante
créditos adicionais abertos a sua conta.

https://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/visualizacao
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§ 2° Os recursos da reserva de contingéncia,
destinado a riscos e eventos fiscais e contrapartidas de
convénios, caso estes fatos ndo se concretizem até o dia 15 de
outubro de 2025, podera a reserva de contingéncia ser utilizada
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de
créditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram
insuficientes.

Art. 11. Observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, somente serdo incluidos novos
projetos na Lei Orgcamentaria de 2025 se:

| - Tiverem sido adequadas e suficientemente
contempladas as despesas para conservagdo do patrimonio
publico e para os projetos em andamento.

Il - A acdo estiver compativel com o Plano
Plurianual.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se
aplica as despesas programadas com recursos de transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito, cuja execugao fica limitada a
respectiva disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 12. Os procedimentos administrativos de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e declaracédo do
ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e Il, da LC n°
101/2000, quando for o caso, deverao ser inseridos no processo
que abriga os autos da licitaggo ou de sua
dispensal/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da LC
n° 101/2000, serdo consideradas despesas irrelevantes aquelas
decorrentes da criacdo, expansao ou aperfeicoamento da agao
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante
no exercicio financeiro de 2025, em cada evento, ndo LEI art. 24
da Lei n°® 8.666/93, conforme o caso.

Art. 13. O art. 17, da LRF, considera obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

Paragrafo unico. O Demonstrativo VIII Margem de
expansao das despesas de carater continuado destina-se a
permitir possivel inclusao de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criacdo de despesas de
carater continuado.

Art. 14. Na execucao do orcamento, verificado que
o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das
metas de fiscais, o Poder Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos,
adotardo o0 mecanismo de limitacdo de empenhos e
movimentacdo financeira nos montantes necessarios, para as
dotagdes abaixo (art. 9°, da LRF):

| - Despesas com realizagOes de eventos sociais,
culturais, esportivos e de lazer;

https://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/visualizacao
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Il Investimentos em obras em geral, cuja fase ou
etapa ainda n&o esteja iniciada;

Il - Aquisicdo de combustiveis e derivados,
destinada a frota de veiculos, exceto dos setores de educacéao e
saude;

IV - Dotacao para material de consumo e outros
servigos de terceiros das diversas atividades;

V - Diarias de viagem,;

VI - Festividades, homenagens, recepgdes e
demais eventos da mesma natureza;

VIl Despesas com publicidade institucional;

VIII - Limitagdo e reprogramacéao de transferéncias
de recursos de convénios firmados entre entidades e o
municipio.

IX - Dentre outras limitagdes de despesas julgadas
necessarias, com vistas para manutengao dos servigos publicos
essenciais.

X- horas extras.

§ 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadagdo para implementacdo ou ndo do
mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2023, observada
a vinculagao de recursos.

§ 2° Nao serao objeto de limitagdo de empenho:

| - Despesas relacionadas com vinculagbes
constitucionais e legais, nos termos do § 2° do art. 9° da LC n°
101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141, de
13 de janeiro de 2012;

Il - As despesas fixas e obrigatérias com pessoal e
encargos sociais; e

Il - as despesas financiadas com recursos de
Transferéncias Voluntarias da Unido e do Estado, Operacdes de
Crédito e Alienagao de bens, observado o disposto no art. 24
desta Lei.

§ 3° Na hipbtese de ocorréncia do disposto no
caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara a Camara
Municipal o montante que lhe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentacgao financeira.

§ 4° Ocorrendo o restabelecimento da receita
prevista, a recomposicao se fara obedecendo ao disposto no art.
9°, § 1°,da LC n° 101/2000.

§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida na forma da lei, serdo dispensadas a obtencado dos
resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situacao, nos termos do art. 65 da LC n°
101/2000.

Art. 15- O repasse financeiro da cota destinada ao
atendimento das despesas do Poder Legislativo, obedecida a
programacao financeira, sera repassado até o dia 20 de cada
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més, mediante depdsito em conta bancaria especifica, indicada
pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

§ 1° No caso da limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira, observado o disposto no §3° do art. 15
desta Lei, o repasse financeiro de que trata o caput sera
reduzido na mesma proporgao.

§ 2° Ao final do exercicio financeiro de 2024, o
saldo de recursos financeiros porventura existentes na Camara,
sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer
vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das
obrigagbes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder
Legislativo;

§ ° O eventual saldo de recursos financeiros que
nao for devolvido no prazo estabelecido no paragrafo anterior
sera devidamente registrado na contabilidade e considerado
como antecipacao de repasse do exercicio financeiro de 2025.

Art. 16. Os investimentos com duracido superior a
12 (doze) meses sO constardo da Lei Orgcamentaria Anual se
contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5°, da LRF).

Art. 17. O Chefe do Poder Executivo Municipal
estabelecera até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual, a programacéao financeira das receitas e
despesas e o cronograma de execugao mensal para as unidades
gestoras, se for o caso (art. 8°, da LRF).

Art. 18. O Poder Executivo repassara mensalmente
ao Poder Legislativo, conforme dispde o inciso |, art. 29-A,
alterada pela EC n° 58/2009 da Constituicdo Federal o
percentual de até 7% relativos ao somatorio da receita tributaria

e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior. (Redacgao
dada pela emenda N °001/2022).

Secao Il - Das Diretrizes sobre Alteragdes da Lei
Orcamentaria

Art. 19. A lei orcamentaria dispora sobre créditos
suplementares sobre o total orcado para despesas do exercicio,
servindo como recursos os definidos no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964, no maximo de:

I - 5% (Cinco por cento) para o Poder Executivo.

Il - 5% (Cinco por cento) para o Poder Legislativo.

§ 1° Nao integram os limites de das respectivas

aberturas, despesas destinadas a atender:

I Insuficiéncias de dotagcdes do Grupo de Natureza
da Despesa 31 Pessoal e Encargos Sociais, mediante a
utilizacdo de recursos oriundos de anulagao de despesas;

Il Despesas decorrentes de sentencgas judiciais,

amortizagao, juros e encargos da divida;

[l despesas suplementadas através da reserva de
contingéncia.
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Art. 20. O Poder Executivo esta autorizado a abrir
Crédito suplementar por ato proprio, quando ocorrer excesso de
Arrecadacgao, superavit financeiro apurado no exercicio anterior
de recursos proprios, de recurso da Unido, ou do Estado,
referentes a transferéncias Constitucionais ou Convénios
firmados, para as despesas ja previstas no orgcamento de 2025.

§ 1° A apuracao do excesso de arrecadacao de que
trata o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 4.320/64, sera realizada
por fonte de recursos para fins de abertura de créditos
suplementares, conforme exigéncia contida no art. 8°, paragrafo
Unico, da LC n° 101/2000.

Art. 21. Os créditos especiais e extraordinarios,
abertos no ultimo quadrimestre do exercicio de 2024 e nao
executados total ou parcialmente, poderdo ter seus saldos
reabertos no exercicio subsequente, até o limite dos seus
saldos, independentes da fonte de recurso, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Paragrafo unico. Caso seja necessario, a
codificagdo da programacao objeto da reabertura dos créditos
especiais e extraordinarios podera ser adequada a constante da
Lei Orcamentaria de 2025, desde que nao haja alteracdo da
finalidade das acdes orcamentarias.

Art. 22. O Poder Executivo podera, mediante
Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacbes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2025 e em créditos adicionais, em decorréncia
da extingdo, transformacado, transferéncia, incorporagcdo ou
desmembramento de oOrgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicdbes, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programacao.

Paragrafo unico. A transposicdo, transferéncia ou
remanejamento n&o podera resultar em alteracdo dos valores
das programagbes aprovadas na Lei Orgcamentaria ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na
classificacao funcional.

Art. 23. Os auxilios, subvengdes e contribuicbes
repassados a entidades privadas com recursos do Tesouro
Municipal beneficiara somente aquelas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao
técnicas e voltadas para o fortalecimento do associativismo
municipal, atendera o disposto na Lei Federal 13.019 de 31 de
julho de 2014, e demais legislagdes municipais (art. 4°, I, "f", e
26, da LRF).

§1° Os pagamentos serdo efetuados apds
aprovacao pelo Poder Executivo do Plano de Trabalho
apresentado pela entidade beneficiada e a celebragcdo de

convénio, termo de cooperagéo ou congénere e suas respectivas
publicagcdes no érgao oficial de imprensa.
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§2° As entidades beneficiadas com recursos do
Tesouro Municipal deverdo submeter-se a fiscalizacdo dos
Poderes Executivo e Legislativo com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 24. Despesas de competéncia de outros
entes da Federacdo s6 serdo assumidas pela Administragao
Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na lei orgamentaria (art. 62, da LRF).

Art. 25. Durante a execug¢do orcamentaria de
2025, se o Poder Executivo Municipal for autorizado por lei,
podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais
no orgcamento das unidades gestoras na forma de crédito
especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2025 (art. 167, |, da Constituicao Federal).

Art. 26. O controle de custos das acobes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, obedecera ao
estabelecido no art. 50, § 3°, da LRF.

Paragrafo unico. Os custos serdao apurados
através de operagdes orcamentarias, tomando-se por base as
metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas
fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e", da
LRF).

Art. 27. Os programas priorizados por esta Lei e
contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei
Orgamentaria de 2025 serdo objeto de avaliagao e fiscalizagéo
permanente pelos responsaveis técnicos, gerentes de
programas, pelo Controle Interno e Poder Legislativo de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigirem
desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas (art. 4°, |, "e", da LRF), atendendo aos principios
da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Capitulo VI
Das Disposi¢coes sobre Despesas com Pessoal

Art. 28. O Executivo e o Legislativo Municipal,
mediante lei autorizativa, poderdao, em 2025, criar cargos e
fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneracdo de servidores, concederem vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou caracteres
temporarios na forma de lei, observados os limites e as regras da
LRF (art. 169, § 1°, Il, da Constituicido Federal).

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como
base de projecdo de suas propostas orcamentarias, relativo a
pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de
pagamento do més de junho de 2024, compatibilizada com as
despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos
legais, inclusive a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos, o crescimento vegetativo das despesas
relativas a pessoal.
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§ 2° A revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos municipais e do subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 da Constituicdo Federal, levara em conta, tanto quanto
possivel, a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional,
segundo indices oficiais.

Art. 29. Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo
37 da Constituicao Federal, a despesa total com pessoal de cada
um dos poderes em 2025, Executivo e Legislativo, ndo excedera
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio de 2024, acrescida de no minimo 8% (oito por
cento), obedecido ao limites prudencial de 51,30% (cinquenta e
um inteiros e trinta centésimos por cento) e 5,70% (cinco inteiros
e setenta centésimos por cento) da receita corrente liquida,
respectivamente (art. 71, da LRF).

Art. 30. Nos casos de necessidade temporaria, de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela
autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizagao de horas extras pelos servidores, quando
as despesas com pessoal ndo excederem a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite estabelecido no art. 20, Ill, da LRF (art.
23, paragrafo unico, V, da LRF).

Art. 31. O Executivo Municipal adotara as seguintes
medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas
ultrapassem os limites estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 169,
da Constituicao Federal:

| - Suspensao de novas contratagdes, exceto para atendimento
de servigos publicos essenciais;

Il - Exoneragéao de servidores ocupantes de cargo em comissao;
[l - Reducéao da realizacido de horas extras;

IV - Limitagao ou suspensao temporaria de auxilios financeiros
concedidos aos servidores municipais;

V - Reducgéo de valores concedidos em gratificagcbes e
comissodes;

VI - Suspensao de conversao de férias, licencas e outros direitos
em pecunia;

VIl - Exoneracao de servidores nao estaveis;
VIIl - Exoneracao de servidores estaveis, caso as medidas

anteriores nao forem suficientes.

Art. 32. Na hipétese de superacao do limite prudencial
de que trata o art. 22 da Lei Federal n® 101, de 2000, a
convocacao para horas extras ocorrera somente em casos de
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calamidade publica, apés a edicado do respectivo decreto
municipal.

Art. 33. Para efeito desta Lei e registros contabeis,
entende-se como terceirizacdo de mao-de-obra referente
substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1°, da LRF, a
contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes
guardem relagdo com atividades ou funcdes previstas no Plano
de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades
proprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em
ambos o0s casos, nao haja utilizacdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo unico. Quando a contratacédo de mao-de-
obra envolver também fornecimento de materiais ou utilizacdo de
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por
nao caracterizar substituicido de servidores, a despesa sera
classificada em outros elementos de despesa que nao o "34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao".

Capitulo VII
Das Disposi¢goes sobre Alteracao na Legislacao Tributaria

Art. 34. As receitas serdo estimadas e
discriminadas:

| - Considerando a legislacgdo tributaria vigente até a
data do envio do projeto de lei orcamentaria a Camara Municipal,

Il - Considerando, se for o caso, os efeitos das
alteracdes na legislagao tributaria, resultantes de projetos de lei
encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentagao
da proposta orcamentaria de 2025, especialmente sobre:

a) atualizagcdo da planta genérica de valores do
Municipio;

b) revisao, atualizagdo ou adequacgao da legislagao
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas,
forma de calculo, condicbes de pagamento, descontos e
isengdes, inclusive com relagcdo a progressividade desse
imposto;

c) revisao da legislagdo sobre o uso do solo, com
redefinicdo dos limites da zona urbana municipal;

d) revisdo da legislagao referente ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislagéo aplicavel ao Imposto Sobre
Transmissado Inter Vivos de Bens Imodveis e de Direitos Reais
sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestagdo de
servigos publicos e pelo exercicio do poder de policia;

g) revisédo das isengdes tributarias, para atender ao
interesse publico e a justica social;

h) revisdo das contribuigbes sociais, destinadas a
seguridade social, cuja necessidade tenha sido evidenciada
através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.
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Art. 35. O Executivo Municipal, autorizado em lei,
podera conceder ou ampliar incentivos ou beneficios fiscais de
natureza tributaria ou n&o tributaria com vistas a estimular o
crescimento econémico, a geragcdo de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a
cobranca da divida ativa, devendo esses beneficios ser
considerados nos calculos do orgamento da receita.

§ 1° A concesséo ou ampliagao de incentivo fiscal
de natureza tributaria ou n&o tributaria, ndo considerado na
estimativa da receita orgcamentaria, dependera da realizacdo do
estudo do impacto orcamentario e financeiro e somente entrara
em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes
medidas de compensacao:

a) aumento de receita proveniente de elevagao de
aliquota, ampliagado da base de calculo, majoragéo ou criagcédo de
tributo ou contribuicao;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar
o beneficio, de despesas em valor equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento
permanente de receita, para efeito do disposto neste artigo, o
acréscimo que for observado na arrecadagao dos tributos que
sdo objeto de transferéncia constitucional, com base nos artigos
158 e 159 da Constituicao Federal, em percentual que supere a
variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 3° Nao se sujeitam as regras do §1°:

| - a homologagao de pedidos de isengao, remissao
ou anistia apresentados com base na legislagdo municipal
preexistente;

Art. 36. Conforme permissivo do art. 172, inciso llI,
da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cdodigo
Tributario Nacional, e o inciso Il, do §3° do art. 14, da Lei
Complementar n° 101/2000, os créditos tributarios langados e
nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
cancelados, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Capitulo VIII

Das Disposicoes Relativas ao Regime de
Aprovacgao e
Execucao das Emendas Individuais ou de
bancada

Art. 37. O regime de aprovacdo e execucao das
emendas individuais/bancada ao projeto de lei orgamentaria de
que tratam os §§ 9° a 18 do art. 166 da Constituicdo da
Republica atenderéo ao disposto neste Capitulo.
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Art. 38. E obrigatéria a execucdo orgamentaria e
financeira, de forma equitativa, das programagdes decorrentes
de emendas individuais/bancada aprovadas ao projeto de lei
orcamentaria, observado, na execucgao, o limite estabelecido no
§ 11 do art. 166 da Constituicéo.

§ 1° Considera-se execugao equitativa a execugao
das programacodes que atenda, de forma igualitaria e impessoal,
as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execugao orgcamentaria e
financeira de que trata o caput compreende, cumulativamente, o
empenho e o pagamento, observado o disposto no §16 do art.
166 da Constituigao.

§ 3° Se, durante o exercicio financeiro de 2025, for
verificada a frustracdo de receitas na forma estabelecida pelos
§§3° e 4° do art. 2° desta Lei, a execugcdo orcamentaria das
programagdes orgamentarias das emendas individuais podera
ser reduzida na mesma proporcao.

Art. 39. Para fins de atendimento ao disposto no
art. 40, o Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 contera reserva
de orgcamentaria especifica em valor equivalente 2% (Dois por
cento) da receita corrente liquida arrecadada no exercicio
anterior, a qual devera ser indicada como fonte de recursos para
a aprovacgao das emendas individuais.

§ 1°- O valor do limite para apresentagdo das
emendas individuais por autor sera obtido a partir da divisdo do
montante estabelecido no caput pelo numero maximo de
vereadores admitido pela Constituicao Federal.

§ 2°- E vedada qualquer forma de cessdo ou
transferéncia entre vereadores ou bancadas, do limite individual
de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° -Nao sera obrigatoria a execugédo orgamentaria
e financeira da emenda individual que desatenda ao disposto
nos §§ 9° e 10 do art. 166 da Constituigdo Federal, ou os
critérios estabelecidos neste artigo, sendo o0s recursos
correspondentes revertidos a reserva de contingéncia de que
trata o art. 14, Il, desta Lei, podendo o mesmo ser utilizado
conforme decisdo da administracao.

§ 4°- O percentual de 50% (Cinquenta por cento)
das emendas parlamentares devem ser vinculadas ao
financiamento das acdes e servicos de saude;

Art.40. Para fins do disposto no § 12 do art. 166 da
Constituicdo, consideram-se, impedimentos de ordem técnica:

| - Ndo indicagao, pelo autor da emenda individual,
quando for o caso, do beneficiario e respectivo valor da emenda;

[l Ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos
requisitos estabelecidos em Lei, no caso de emendas que
proponham transferéncias de recursos sob a forma de
subvencdes, auxilios ou contribuicoes;

[Il - Desisténcia expressa do autor da emenda;
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IV - Incompatibilidade do objeto da emenda com a
finalidade do programa ou da agao orcamentaria emendada;

V No caso de emendas relativas a execucao de
obras/aquisicdo de bens, incompatibilidade do valor proposto
com o cronograma fisico financeiro de execucgéo do projeto;

VI A aprovacao de emenda individual que conceda
dotagdo para instalacdo ou funcionamento de servigo publico
que nao esteja anteriormente criado por Lei;

§ 1° os casos de impedimentos de ordem técnica
que trata este artigo serdo comunicados formalmente pelo Poder
Executivo, observado o disposto no § 14 do art. 166 da
Constituicao.

No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - Até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo, comunicara ao Poder
Legislativo as justificativas de impedimento a execucédo das
emendas individuais e/ou de bancadas;

I Em até 30 (trinta) dias ap6s a informagdo do impedimento
técnico, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja
insuperavel;

§ 2° Além do disposto nos incisos | a VII, o Poder
Executivo podera, mediante decreto, estabelecer critérios e
procedimentos adicionais relacionados aos casos de
impedimentos de ordem técnica que trata o caput.

§ 3° Nao constitui impedimento de ordem técnica a
indevida classificacdo da despesa, cabendo ao Poder Executivo
realizar os ajustes necessarios no orgcamento, nos termos da
legislagao aplicavel

Paragrafo unico. Apds o término do prazo previsto no inciso Il, as
emendas com impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder
Legislativo, ndo serdo de execugao obrigatéria podendo servir de
fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.

§ 1° ndo sera, em hipdtese alguma, cancelado
Restos a Pagar referentes as emendas individuais impositivas.

Capitulo IX - Das Disposi¢coes Gerais

RA2
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Art.41 As emendas ao projeto de lei orcamentaria
ou aos projetos de lei que a modifiquem deverao ser compativeis
com os programas e objetivos da Lei do Plano Plurianual/2025 e
com as diretrizes, disposicoes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso
[l do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, as emendas que
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incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servigo da divida. § 2° Para fins do disposto no §
3°, inciso |, do art. 166 da Constituicdo, serao consideradas
incompativeis com esta lei:

| - As emendas que acarretem a aplicacdo de
recursos abaixo dos limites constitucionais minimos previstos
para os gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino
e com as agdes e servigos publicos de saude;

Il - As emendas que n&o preservem as dotacdes
destinadas ao pagamento de sentencgas judiciais;

Il as emendas que reduzam o montante de
dotagbes suportadas por recursos oriundos de transferéncias
legais ou voluntarias da Uniao e do Estado, alienag&o de bens;

§ 3° Para fins do disposto no art. 166, § 8° da
Constituicdo Federal, serao levados a reserva de contingéncia os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto da Lei Orgcamentaria Anual de 2025, ficarem sem
despesas correspondentes.

Art. 42. Por meio do Gabinete do Prefeito, o Poder
Executivo devera atender as solicitagdes encaminhadas pela
Comissao de Financgas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara Municipal, relativas a informagdes quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessarias a analise da
proposta orcamentaria.

Art. 43. Em consonancia com o que dispde o § 5°
do art. 166 da Constituicdo Federal, podera o Prefeito enviar
Mensagem a Camara Municipal para propor modificagdes aos
projetos de lei orcamentaria enquanto ndo estiver concluida a
votagao da parte cuja alteracéo é proposta.

Art. 44. Se o projeto de lei orgamentaria nao for
aprovado até 30 de dezembro de 2024, sua programacéao podera
ser executada até a publicacdo da lei orcamentaria respectiva,
mediante a utilizacdo mensal de um valor basico correspondente
a um doze avos das dotacgdes para despesas correntes de
atividades e despesas com pessoal e encargos sociais,
constantes na proposta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo
as despesas correntes nas areas da saude, educacado e
assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da
divida, amortizacao, precatérios judiciais e despesas a conta de
recursos legalmente vinculados a educagao, saude e assisténcia
social, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e a efetiva disponibilidade de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de
despesas com obras em andamento.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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