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TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO N. . 1097/2023 (Apenso autos n. 1736/22)
CATEGORIA . Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA  : Prestacao de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Chupinguaia
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEL . Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. *** 679.598-**
Chefe do Poder Executivo Municipal
RECEITA : R$ 77.928.350,01 (setenta e sete milhdes, novecentos e vinte e oito mil,
trezentos e cinquenta reais e um centavo)
RELATOR . Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO . 212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO.
ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
MDE, FUNDEB, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO  DOS
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUGAO N. 278/19.
RECOMENDAGOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual
ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de
Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Verificada a regularidade na gestao dos recursos publicos,
nas movimentagbes e escrituracbes dos balancos
orcamentario, financeiro, patrimonial e nas demonstracGes
contébeis, no cumprimento das obrigacdes previdenciarias;
e, finalmente, constatou-se o0 ndo atingimento do resultado
primdrio e nominal; inconsisténcia na movimentacdo
financeira do Fundeb; a baixa efetividade na arrecadacdo dos
créditos em divida ativa; e 0 ndo atendimento a determinacéo
deste Tribunal; irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada.
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3. Alertas e recomendacao para corregdes e prevencdes.

4. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacdo e julgamento.

5. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de apreciacdo das Contas Anuais
da Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Chefe do Poder Executivo Municipal, Sheila Flavia
Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***,679.598-**, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o
presente feito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
da  Excelentissima Senhora  Sheila  Flavia Anselmo  Mosso, inscrita no  CPF
n. *** 679.598-**, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° ¢/c os arts. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 e 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, conforme parecer
prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacédo de despesas eventualmente praticados pela
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Sheila
Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***.679.598-**, a exce¢do da meta de resultado primario e
nominal fixada na LDO para o exercicio de 2022, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, quanto aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal e divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n. 173/2014-TCE-
RO.

111 — Recomendar, via Oficio/e-mail, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia
Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***679.598-** Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que observe os apontamentos realizados nos
Relatdrios Técnicos emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID’s
1413438, 1486044 e 1486294 os quais devem ser expressamente informados no Relatorio Anual de
Gestéo, de modo a proceder a adequacao das prestagdes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposic¢des dispostas no Parecer Ministerial, ID
1491340, a sequir colacionadas:

3.1 Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
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acOes na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo,
designando os setores/0rgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacao
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa;

d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Unico processo de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociacao e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a cobrangca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricGes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagéo; (vii) prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacéo
de Contas Anual;

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia
Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***,679.598-** Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que cumpra as proposic¢ées dispostas no
Relatdrio Técnico, 1D 1486294, colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no
Relatorio Anual de Gestdo, evitando responsabilizagfes futuras:

4.1 — Implemente as préaticas indicadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas,
cabendo aos gestores elaborar plano de agdo, conforme as orientacbes do Tribunal de Contas de
Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

4.2 — Mobilize os profissionais da rede de ensino para que participem das formagdes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;
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4.3 - Assegure recursos or¢camentarios e financeiros para realizacdo das avaliagfes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede;

4.4 - Monitore todas as escolas de tratamento, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

4.5 - Estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforgco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢Ges de nivelamento e revisdo de contetdos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

V - Alertar, via Oficio/e-mail, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo
Mosso, inscrita no CPF n. ***,679.598-** Chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia,
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que adote as providéncias necessarias visando o
cumprimento das determinagdes inseridas nos Acordaos e Decisfes emanadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e atendimento das proposi¢es dispostas no Relatério Técnico, ID 1486294,
colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatorio Anual de Gestéo,
evitando responsabilizac6es futuras:

5.1 —aprimorar o planejamento e adote medidas técnicas, visando ao atingimento das
metas fiscais de Resultado Primario e Nominal, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo
da linha, nos termos dos arts. 4°, 8 1° e art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.2 — a aplicacdo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais, conforme
estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.3 — dever de apurar a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb (R$94.668,88)
constatada entre o saldo final apurado (R$163.477,97) e o saldo existente nos extratos e conciliagoes
bancarias do Fundeb em 31.12.2022 (R$258.146,85); e, proceda a recomposicao dos recursos utilizados
indevidamente, comprovando na prestacdo de contas do exercicio de notificacdo, nos termos dos arts.
25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.4 — adote as providéncias necessarias para garantir estrutura de trabalho adequada e
as prerrogativas e condi¢Ges necessarias a atuacdo dos controladores internos, em atendimento ao art.
3% VIII, da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, de modo a garantir que a prestacao de contas do
exercicio de 2023 seja instruida com o parecer conclusivo do dirigente do Orgdo de Controle Interno,
contemplando todos os aspectos relevantes, em observéncia ao disposto Instru¢cdo Normativa n. 65/2019.

VI — Dar conhecimento do inteiro teor desta Decisdo ao Eminente Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, para a adogdo das providéncias que julgar necessarias, em razdo dos
apontamentos consignados nesta decisum, relativas ao topico da avaliacdo das medidas em curso e 0s
comandos contidos nos Acordaos AC2-TC 503/20 (proc. 977/19); APL-TC 352/20 (proc. 1605/20);
APL-TC 415/20 (proc. 2639/20) e APL-TC 317/21 (proc. 1401/21).

V11l — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
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deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, c/c o artigo 29, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo e o cddigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia,
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Jailson
Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. . 1097/2023 (Apenso autos n. 1736/22)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA . Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Chupinguaia
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEL . Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. ***.679.598-**
Chefe do Poder Executivo Municipal
RECEITA : R$ 77.928.350,01 (setenta e sete milhGes, novecentos e vinte e oito mil,
trezentos e cinquenta reais e um centavo)
RELATOR . Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO . 212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023.
RELATORIO

Versam 0s autos sobre apreciacdo das Contas Anuais da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora Chefe do Poder Executivo Municipal, Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita
no CPF n. *** 679.598-**, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o presente feito.

2. As contas anuais foram enviadas a esta Corte em 28/03/2023 (ID 1389500) incluem
os Balangos Gerais do Municipio e o relatério do Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo
sobre a execucdo dos orcamentos, em atendimento ao artigo 52 “a”, da Constituicdo Estadual, sendo,
portanto tempestiva.

3. A instrucdo técnica preliminar (ID 1413438), realizada pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte destacou 0s
seguintes achados: Al — Descumprimento da meta de resultado primario e nominal; A2 —
Intempestividade de balancete mensal; A3 — Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas; A4 - Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb;
A5 — Divergéncia no saldo a aplicar da alienagdo de ativos; A6 — Baixa efetividade da arrecadagéo dos
créditos em divida ativa (9,50%) e A7 — N&do cumprimento das determinacdes do Tribunal.

4. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditrio e da
ampla defesa, corolarios do due process of law, foi definida a responsabilidade da Excelentissima
Senhora Chefe do Poder Executivo Municipal, Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita CPF n.
*** 679.598-**, via Decisdo Monocratica DM-DDR-0072/2023-GCJVA (ID 1416707), a qual foi
chamada aos autos por meio do Mandado de Audiéncia n. 142/2023-Departamento do Pleno, 1D

1416842, apresentando esclarecimentos mediante 0 documento
ID 1472001.
5. Apos analise das defesas a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais (1D

1486294), manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das contas da Chefe
do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Senhora Chefe do Poder Executivo Municipal, Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF
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4. Concluséo

[...]

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Quanto ao dever de prestar contas, exceto pelas falhas dos documentos que compde a
prestacdo de contas, 0 municipio demonstrou regularidade no envio da remessa de
balancetes, da prestacdo de contas anual, de informagdes aos sistemas publicos de
informagdes orcamentarias Siconfi, Siope e Siops e envio das informagoes
complementares.

Quanto & conformidade da execu¢do orcamentéria e fiscal, resultado da avaliagéo
revelou que as alteracBes orcamentérias (créditos adicionais) do periodo, foram
realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplica¢6es na Educacdo (MDE, 30,47% e Fundeb,
98,50%, sendo 83,87% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude
(24,19%), ao repasse ao Poder Legislativo (5,54%) e as contribuigdes ao INSS.

Quanto a gestdo financeira dos recursos do Fundeb, identificamos a utilizac&o
indevida de recursos do Fundeb devido as inconsisténcias nos saldos bancarios do fundo
no valor de R$ 94.668,88, devendo ser objeto de determinagdo para recomposicdo dos
recursos.

Em relacéo a avaliagdo da politica de alfabetizacdo 0o mapeamento realizado por este
Tribunal detectou a necessidade de elaborar e reformular as préaticas relacionadas a todos
os eixos avaliados', uma vez que tais fatores podem impactar o atingimento das metas de
aprendizado (vide item 2.4 deste relatorio).

Quanto a responsabilidade na Gestdo Fiscal, as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos
1°, 81° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000; os Poderes Executivo e Legislativo
respeitaram os limites de despesa com pessoal, 44,78% e 2,21%, respectivamente, e no
consolidado 46,99%.

Também foram observados que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de
preservacdo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), o
limite m&ximo de endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%) e de
operacBes de crédito (14%), inclusive por antecipacdo de receita (7%), e 0s requisitos de
transparéncia publica.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I —
Endividamento 1,79% classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente
87,73% classificagao parcial “B”; indicador |11 — Liquidez 0,04 classificagdo parcial “A”).
Contudo, a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacao dos créditos inscritos na
divida ativa, arrecadando menos que 20% do saldo inicial.

Em relagio ao monitoramento das determinacGes e recomendacdes, foram
monitoradas 16 determinacBes, sendo que desse total 01 (uma) determinagdo foi
considerada “ndo atendida”; 02 (duas) determinacdes foram consideradas “atendidas”, 12

! Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa que apresenta
deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As acfes estdo pouco definidas, faltando detalhamento e
coeréncia. A falta de articulacéo entre as a¢des dificulta a implementacéo efetiva da politica e compromete a qualidade das

acBes desenvolvidas.
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(doze) consideradas com situagdo “em andamento” e 01 (uma) a ser monitorada em autos
apartado.

Quanto aos resultados fiscais, 0 Municipio ndo atendeu ao Anexo de Metas Fiscais da
LDO (Lei Municipal n° 2510/2021 c/c art. 9°; art. 59, | da Lei Complementar n°
101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal.
Desse modo, com base no trabalho descrito neste relatério, devido a relevancia dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” (item 2.5.1 deste relatorio),
com destaque ao ndo atingimento das metas de resultado nominal e primario estabelecidas
na LDO, o que nos permite concluir que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do orgamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposi¢cbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Opinido sobre 0 Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracées
contabeis consolidadas, compostas pelos balangcos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢Ges das Varia¢fes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e o0s
resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar das falhas dos documentos que comp8em a prestacdo de contas,
a Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informagcdes a esta Corte de Contas
e ainda atendeu as diligéncias de documentos e informagdes para a instrucdo dos
procedimentos de auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa esse fato, por si sO, a luz do estabelecido na Resolugdo
n° 278/2019, ndo ¢ suficiente para comprometer a opinido sobre as contas. No entanto,
cabe a Administracdo estabelecer medidas mais eficazes para melhorar o indice de
efetividade no recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, conforme recomendado
no item 2.2.5 e reproduzido na proposta de encaminhamento (item 5) deste relatério.

Considerando que, apesar da inconsisténcia nos saldos bancérios do Fundeb no valor de
R$94.668,88, 0 ente cumpriu com a aplicacdo minima dos recursos no exercicio, cabendo
ao ente, desta forma, proceder a apuracdo da inconsisténcia e ado¢do das medidas
necessarias & composicdo dos recursos ao fundo.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento da determinacéo exaradas
por este Tribunal de Contas, a situagdo ndo é suficiente para comprometer os resultados
apresentados, tratando-se de delibera¢@es de cunho mandamental para o aperfeigoamento
dos controles internos, ndo se tratando de deliberacdo para a interrupcdo de situacBes
irregularidades em curso e ou evitar a ocorréncia de novas irregularidades.

Considerando que apesar da relevancia do ndo atingimento das metas de resultado
primario e nominal, ao analisar o contexto geral das contas, a situacdo ndo possui
potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo,
notadamente porque ndo redundou em déficit de ordem financeira.

Considerando que, com base nos procedimentos aplicados neste exercicio, foi verificado
que o ente cumpriu com os limites constitucionais e infraconstitucionais (saulde,
educacao, repasse ao legislativo, despesa com pessoal, endividamento e preservagdo do
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patriménio), demonstrando que apesar de ndo haver cumprido as metas estabelecidas na
LDO, ndo descuidou do cumprimento das demais obrigacGes.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais aplicaveis que
regem a administracdo publica municipal, e que o Balango Geral do Municipio ndo
representa a situacao patrimonial, financeira e orcamentaria do exercicio encerrado.
Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que nos termos do paragrafo nico do artigo 10 e inciso Il do artigo
14 da Resolugdo 278/2019/TCE ndo temos evidéncias do exercicio negligente ou abusivo
da prerrogativa do mandato de direcdo superior da administracéo, haja vista que ndo foi
possivel verificar os elementos que comprovassem agdo ou omissdo do Chefe do Poder
Executivo que tenha resultado na ndo conformidade da execugdo or¢gamentéria, uma vez
que ndo foi possivel avaliar as circunstancias que indicassem que os resultados podiam
ser evitados e eram de conhecimento do gestor.

Propde-se, com o fundamento no art. 9%, 10 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas da chefe do Executivo
municipal de Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF: ***,679.598-**,

6. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 223/2023-GPGMPC (ID 1491340), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, assentiu parcialmente com a Unidade Técnica, in litteris:

Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pela Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal de Chupinguaia, relativas
ao exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a permanéncia dos
seguintes achados de auditoria:

L.i - Descumprimento da meta de resultado primario e nominal;

Lii - Inconsisténcia na movimentagéo de recursos financeiros do Fundeb;

Liii - Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa; e

L.iv - N&o cumprimento das determinacdes expedidas pelo do Tribunal de Contas.

Il — pela expedicao da seguinte RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder Executivo:
Il.i - Recomendar @ Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma
andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizacdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa;
¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responséveis sobre a legislacdo
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescri¢do de divida ativa e
suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo
da equipe responsavel pela cobranga da divida ativa; d) Implementacdo de processos
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ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida
ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociagdo e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacio de
Contas Anual.

I1.ii — Recomendar a Administragdo do Municipio de Chupinguaia, visando a melhoria
dos indicadores de resultado da politica de alfabetizagdo, que: i) sejam realizados todos
os esforgos necessarios para implementagdo das boas praticas recomendadas, cabendo
aos gestores da politica elaborar plano de ac¢do, conforme as orientagdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia nas reunifes técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da
rede de ensino sejam mobilizados a participar das formac6es continuadas, assegurando
no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores
escolares; iii) assegure recursos or¢camentarios e financeiros para realizacdo das
avaliacdes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para
todos os estudantes da rede; iv) todas as escolas de tratamento9 sejam monitoradas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos; e, v) estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a)
implementar atividades de refor¢co e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contelidos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover
acles de nivelamento e revisdo de conteldos fundamentais, garantindo que os estudantes
tenham uma base solida para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos
pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as aprendizagens
essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

111 - pela expedicdo de DETERMINACAO 4 atual Chefe do Poder Executivo para que
adote as medidas necessarias a que a prestacdo de contas do exercicio de 2023 esteja
instruida com o parecer conclusivo do dirigente do o6rgdo de controle interno,
contemplando todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instrucdo
Normativa n. 65/2019, atentando-se para 0 prazo necessario para analise daquela unidade;
IV — pela INCLUSAO na proposta de Parecer Prévio da informagdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador 1 -—
Endividamento 1,79% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente
87,73% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,04 classificacdo parcial
“A”);

V — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 e 5.9 do relatorio conclusivo (1D 1486294).

Este é o parecer.

7. E 0 necessario a relatar.
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VOTO DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

8. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre apreciacdo das Contas
Anuais da Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Chefe do Poder Executivo Municipal, Sheila
Flavia Anselmo Mosso, CPF n. ***679.598-** a qual se destina a subsidiar a augusta Camara
Municipal com elementos técnicos necessarios ao julgamento politico e a fornecer informacdes
essenciais ao cidadao para consecugdo do Controle Social.

9. De plano, oportuno destacar que a analise das contas sub examine limita-se aos
aspectos estritamente contébeis do exercicio financeiro de 2022, que se verifica os topicos laborados
pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, da Secretaria Geral de Controle Externo
deste Tribunal, relativamente & normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacdo, salde e pessoal, promovidos
pela Administracdo, além de verificar a regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal e nos
repasses das contribui¢fes previdenciarias e ainda, se ocorreu equilibrio orcamentario-financeiro.

10. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em cinco
partes: na primeira aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos
Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se o cumprimento das recomendacdes e
deliberacdes constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; e na quinta sdo tracadas as
consideragdes finais para arrimar a proposta de voto, isso em consonancia com os resultados da auditoria
realizada pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais e exame do Ministério Publico de
Contas, 0s quais serdo reproduzidos naquilo que é pertinente a manifestacdo de cada irregularidade
verificada.

11. De antemdo, registra-se convergéncia integral com o opinativo do Parquet
Especial, Parecer n. 223/2023-GPGMPC (ID 1491340), da lavra do Eminente Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros, o qual assentiu em parte com a conclusiva manifestacdo da Unidade
Técnica (ID 1486294).

PARTE I - Controle Interno da Administragdo Publica
1.1 Da Auditoria Interna

12. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Org&os e Entidades da administracio publica e
apoiar o Controle Externo.

13. De acordo com o disposto nos arts. 9°, 11l e 47, 11, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatorio e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.
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14. Assim, quanto ao Relatdrio Anual, o Parecer e o Certificado de Auditoria que
tratam das atividades realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, por oportuno, transcreve-se in
litteris excertos do Relatério da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, ID 1486044

[...]

A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas Situacao
encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as
pecas complementares elaboradas para constituigdo do processo de Contas de Governo
devem ser organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as
disposigdes da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige
a norma. A tabela a seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Tabela. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de
contas

Remessa de documentos e Atendeu?
informacdes

Descricao das falhas/pontos de melhoria

Informagdes incompletas, em descompasso ao exigido pela
. B B norma (art. 8%, 1, da IN n. 65/TCER/2019): N&o apresentou
a) Relatorio de Gestao Nao informacdes acerca da (i) identificacio e atributos da
entidade; (ii) estrutura de governanga e de controles internos
administrativos.

Informagdes incompletas, em descompasso ao exigido pela
norma (art. 6° | ao VII, da IN n. 65/TCER/2019): (i)
b) Relatério do Orgéo Central B Informou ganhos com alienacdo, mas ndo avaliou a
Néo destinagdo; (ii) Menciona valores de rendncia, mas ndo
remete a limites; (iii) Ademais, ndo apresentou informagdes
acerca do item “j" do inciso Il do art. 6° da IN n.
65/TCER/2019.

Fonte: analise de documentos triagem inicial e reenvio.

do Sistema de Controle Interno

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na
administracdo em seus controles, o que influencia na boa gestdo e governanga do
municipio. De maneira que seria razoavel afirmar que o responséavel tinha ciéncia ou
deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrugdo Normativa n. 65/2019 quanto aos
requisitos dos documentos e informagdes a serem enviados junto ao Balango Geral, sendo
exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotado os controles internos
minimos para a elaboragdo e revisdo das informacdes que compdem as prestagdes de
contas.

Justificativas dos responsaveis

No corpo dos esclarecimentos (Documento n. 05673/23) a gestora apresentou a analise
dos itens que deixaram ser apresentados no Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno (ID 1391220) e no Relatério de Gestdo (ID 1389516), inclusive
apresenta figuras contendo a estrutura de governanga da entidade e quadros descrevendo
informacdes relevantes sobre a execugdo orcamentaria e financeira do exercicio, e ainda,
a avaliagdo quanto a utilizacdo dos recursos provenientes de alienac¢des de ativos. Por fim,
a municipalidade assevera que a Controladoria do municipio monitora a necessidade de
melhorias nos relatérios futuros e faz uma recomendacdo ao setor responsavel por
elaboracdo e provisdes.

Andlise das justificativas

Acorddo APL-TC 00232/23 referente ao processo 01097/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 50



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01097/23

| H i-Hﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Ainda que as informacfes faltantes tenham sido apresentadas no corpo dos
esclarecimentos, a informacao ja perdeu o atributo da oportunidade, pois deveria ter sido
apresentada junto com os documentos que integram a prestacdo de contas.

Ressaltamos a importancia da observancia criteriosa das normas e diretrizes
estabelecidas, reiterando a necessidade de assegurar a pontualidade e a exatiddo na
prestacdo de informacdes relevantes, a fim de preservar a integridade e a confiabilidade
dos procedimentos administrativos.

Face ao exposto, entendemos que a justificativa ndo merece prosperar e assim opinamos
pela sua manutencéo.

Concluséo

Face ao exposto, entendemos que a justificativa ndo merece prosperar e assim opinamos
pela sua manutencéo.

15. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n. 223/2023-
GPGMPC (1D 1491340) divergiu da analise empreendida pelo Corpo Técnico, nos seguintes termos:
[...]

A Administragdo, ao tempo em que reconheceu a omissdo, apresentou novo relatério, no
qual supriu as omissdes inicialmente apontadas. Todavia, o corpo técnico entendeu que a
entrega tardia das informacdes faltantes ndo se justifica, dada a sua relevancia social,
mantendo o achado detectado.

No ponto, diverge-se do encaminhamento técnico, tendo em vista que a
Administracdo supriu as lacunas existentes do relatorio de gestéo e no relatério do
controle interno, diante da apresentacdo de novo relatério constante sob o ID
1472001.

Por fim, verifica-se que a unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatorio
(1D 1389515 e ID 1472001) sem, contudo, fazer constar naguele relatério a opiniao
conclusiva acerca da regularidade ou ndo das contas da Chefe do Executivo
Municipal.

Nesse contexto, importa destacar a imprescindibilidade da manifestacdo e avaliagdo
conclusiva do Orgdo Central do Sistema de Controle como parte integrante da prestagéo
de contas do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 35, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 154/1996.

Dessa forma, a inexisténcia de manifestacdo conclusiva quanto a regularidade das contas
de governo constitui deficiéncia a ser corrigida na prestacdo de contas do exercicio de
2023, sob pena de a Corte de Contas emita parecer prévio pela rejeigdo das contas.

No caso em apreco, observa-se que, apesar da dificuldade relatada, a unidade de controle
interno apresentou relatério em que fez constar os principais resultados da gestdo (ID
1389515 e ID 1472001).

Além disso, ndo foi obstada a avaliacdo da Corte de Contas em funcéo do que apontou a
unidade de controle interno, razédo pela qual ndo ha que se falar em reprovacéo das contas.

No entanto, mostra-se necessario que se expeca determinacdo a Chefe do Poder
Executivo para que adote medidas para que as contas do exercicio seguinte estejam
instruidas com o parecer conclusivo do dirigente do drgdo de controle interno,
contemplando todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instrucdo
Normativa n. 65/2019, atentando-se para o prazo necessario para andlise daquela
unidade, sob pena de rejei¢ao das contas do exercicio de 2023.
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16. Verifica-se, portanto, o Controle Interno do Municipio no periodo sub examine, a teor
do exame realizado pela Unidade Instrutiva desta Corte de Contas, deixou de cumprir os comandos
contidos no art. 6°, incisos 1 ao VIl e art. 8, |, da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

17. Contudo, no caso, filio-me ao posicionamento do Parquet Especial no sentido de que
considerando a defesa apresentada, ID 1472001, deve ser expedido alerta a Chefe do Poder Executivo
para que adote as providéncias necessarias para garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas
e condicBes necessarias a atuacdo dos controladores internos, em atendimento ao art. 3°, VIII, da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, de modo a garantir que a prestacdo de contas do exercicio de
2023 seja instruida com o parecer conclusivo do dirigente do Orgéo de Controle Interno, contemplando
todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instru¢cdo Normativa n. 65/20109.

1.2. Transparéncia Publica

18. A Constituicdo da RepuUblica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administragdo Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de receber
dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

19. A Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informac&o), a Lei Federal n. 13.303/2016 e a Instru¢do Normativa n. 52/2017-TCE-RO estabelecem a
obrigatoriedade de divulgar, de forma acessivel, as informacBGes de interesse coletivo ou geral
independentemente de solicita¢Oes, dentro de suas respectivas competéncias.

20. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais avaliou a transparéncia das
informac6es no Municipio da seguinte forma, in verbis:

Em 2022, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon? e demais
participes® do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n® 03/2022, realizou o
levantamento da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondénia. A
transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem necessidade de
solicitacdo, das informacBes exigidas pelos diversos instrumentos normativos de
amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacéo.

Durante a avaliacdo, com o objetivo de incentivar a transparéncia e promover o
aprimoramento dos portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata,
intermediario, bésico, inicial ou inexistente, de acordo com o indice de transparéncia
alcancado. O quadro a seguir apresenta os critérios de classificagao.

Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacao

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediério | Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.

2 Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

3 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de
Contas.
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Bésico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolucdo Atricon n. 01/2022.

Os Orgéos que alcancaram o indice de transparéncia superior a 75%, mas nao atenderam
a 100% dos critérios essenciais foram agrupados no nivel intermediério.

Na avaliacdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que unidade
disponibiliza 100% das informagBes consideradas essenciais, tendo obtido o indice de
transparéncia de 80,67%, com classificagdo de nivel prata.

Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios
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Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-
transparencia-publica/radar-da-transparencia-publica.html

Apesar de terem sido identificados critérios que ndo foram atendidos, optamos por néo
apresentar uma proposta de deliberagdo para a correcdo das falhas e disponibilizagdo das
informacdes, uma vez que a situacdo esta sendo objeto de uma nova avaliagdo no ciclo
de 2023, conforme programacéo definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de
Contas.

21. Observa-se, entdo, que o Poder Executivo Municipal de Chupinguaia disponibiliza
100% das informagdes consideradas essenciais* e obrigatorias® tendo obtido o indice de transparéncia
de 80,67%, com nivel prata de transparéncia.

PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1. Consideracdes sobre os instrumentos de planejamento

22. O planejamento é uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboracdo e execucdo das politicas publicas materializado na Constituicdo da Republica em seu
art. 165 e Constituicdo do Estado de Ronddnia no art. 134, com as seguintes leis de iniciativa do Poder
Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA).

23. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizagdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

4 De observancia compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias.
> De observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto pela legislacéo.
Acorddo APL-TC 00232/23 referente ao processo 01097/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15de 50

$% ID: 732237 e CRC: C3FFED51


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01097/23
| H i-Hﬂ Fls.:
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
24, O Plano Plurianual do Municipio de Chupinguaia, para o quadriénio de 2022 a 2025,
foi disposto na Lei Municipal n. 2.509, de 21 de dezembro de 2021.
25. Ademais, o ente definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboragéo e execucao

do orcamento, para o exercicio financeiro de 2022, mediante a Lei Municipal n. 2.510, de 21 de
dezembro de 2021 (LDO).

26. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.511, de 21 de
dezembro de 2021, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2022 no montante
de R$59.098.020,61 (cinquenta e nove milhdes, noventa e oito mil, vinte reais e sessenta e um centavos).

217, No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais ndo apontou a existéncia de inconformidades
guanto a compatibilizacao entre as referidas leis.

2.2. Do Orcamento e suas alteracdes

28. De acordo com as disposi¢cdes contidas na Lei Orcamentéria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do orgcamento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

AlteracOes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentéria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotacéo
atualizada) para o valor de R$ 91.637.387,69, equivalente a 155,06% do or¢amento
inicial. A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alterac6es do Orgamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacéo Inicial 59.098.020,61 100,00
(+) Créditos Suplementares 11.689.935,23 19,78
(+) Créditos Especiais 30.682.612,95 51,92
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulagdes de Créditos 9.833.181,10 16,64
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 91.637.387,69 155,06
(-) Despesa Empenhada 75.884.572,82 128,40
= Recursos néo utilizados 15.752.814,87 26,66

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
Tabela. Composi¢éo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 17.932.318,83 42,32
Excesso de Arrecadagdo 5.025.147,13 11,86
Anulaces de dotacdo 9.833.181,10 23,21
Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 9.581.901,12 22,61
Total 42.372.548,18 100%

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

A proporcao da alteracdo orcamentéria total, que foi de 16,64% das dotacGes iniciais, hdo
incorreu em excesso de alteragdes, a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento)
que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como
razodvel.
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Tabela. Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)
Célculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %
Total de alteracBes orcamentérias por fontes previsiveis (Anulagio de Dotagdo + 9.833.181,10 16,64
Operacdes de Crédito)
Situagdo Conformidade

Fonte: Balanco Orgamentério e Quadro das altera¢des orcamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracBes orcamentéarias previamente
autorizadas na propria LOA/2022, que poderia ser até o limite de 5% do montante
or¢amentario inicial, alcangou o valor de R$ 2.035.170,37, equivalente a 3,44% ficando,
portanto, abaixo do limite méximo, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliagdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricao Valor Percentual %

Dotacdo inicial (LOA) (a) 59.098.020,61 100,00

Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares 2.954.901,03 5,00

(b)

Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 2.035.170,37 3,44
Situagéo Conformidade

Fonte: Balango Orcamentario, Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18) e Lei Orcamentéaria Anual

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as alteragbes orcamentarias realizadas pelo Municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢bes do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

29. Como se vé, o exame da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as
alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo em analise estdo de acordo com as
disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

PARTE IlI - Gestdo Orgamentéria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal

30. Sobre o Balanco Geral do Municipio a Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais, opinou da seguinte forma:

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstractes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados orgamentéario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

3.1. Gestao Orgamentaria

31. Sobre a execucdo do orcamento a Unidade Instrutiva desta Corte de Contas,
manifestou-se conforme segue:

2.5. Opinido sobre a execugdo do orgamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 (LOTCER) e 8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a
execucgdo dos Orcamentos em 2022, com o objetivo de concluir sobre a observancia as
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normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

[..]

2.5.1. Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Descumprimento da meta de resultado primario e nominal;

ii. Desvio de Finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb;

iii. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

iv. Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa; e

v. N&o cumprimento das determinagdes expedidas pelo do Tribunal de Contas.

32. As ocorréncias relatadas pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais e
0 exame do Ministério Publico de Contas serdo reproduzidos, nos topicos especificos, naquilo que é
pertinente a manifestacdo de cada impropriedade verificada.

33. Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo Municipal o exame técnico evidenciou que as disponibilidades de caixa sao suficientes para
a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2022, portanto,
observadas as disposicdes dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, in verbis:

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF,
analisamos o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo (art. 55, 11, LRF), encaminhado pela Administragdo (ID 1389506 e reenviado
ID 1391228), com base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam
suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a
inscricdo dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nao
vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificagao dos recursos Recursos nao ) Recursos Total (I11) =
vinculados (I) | vinculados (1) (r+1r

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 11.688.989,59 | 10.059.332,27 | 21.748.321,86
OBRIGAC()ES FINANCEIRAS 382.330,41 569.358,67 951.689,08
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores 21.793,06 21.793,06
(b)
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 292.371,15 547.565,61 839.936,76
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios 89.959,26 - 89.959,26
Anteriores (d)
Demais Obrigagdes Financeiras (e) - - -
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos | 11.306.659,18 9.489.973,60 | 20.796.632,78
a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 179.851,35 266.446,08 446.297,43
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a | 11.126.807,83 9.223.527,52 | 20.350.335,35
pagar ndo processados) ((h) = (f - g))

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia
voluntérias.

De acordo com essas informacdes, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que 0
municipio em apreco, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos
(depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) no montante de R$20.350.335,35,
composta por recursos ndo vinculados (R$11.126.807,83) e por recursos vinculados
(R$9.223.527,52).

Quanto a avaliagdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas
disponibilidades e inscrices de restos a pagar, além de considerar 0s recursos
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relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados
cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de
recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela — Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Valor (em R$)

Descricao da fonte de recursos

1.552 - Recursos Destinados a Rendimentos de Fundo de Administragdo Fazendéria -6.478,20
2.500 - Recursos Destinados a Rendimentos de Fundo de Administracdo Fazendéria -1.150,00

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntérias.

Apobs o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordinérias, isto é, nas fontes de recursos livres ou
ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes
de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memoria de célculo da avaliagéo da disponibilidade financeira por fonte individual

Valor (em R$)

11.126.807,83
-7.628,20

Descricao

Total das fontes de recursos ndo vinculados (a)

Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b)

Resultado (c) = (a - b) 11.119.179,63

Situacdo Suficiéncia Financeira
Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntérias.

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes
vinculadas deficitarias, 0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para
cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022,
demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

3.2. Receita Publica

34, A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita para o exercicio de 2022 em
R$ 59.098.020,61 (cinquenta e nove milhGes, noventa e oito mil, vinte mil e sessenta e um centavos)
para 0s Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. A arrecadacao realizada no exercicio de 2022 foi de
R$ 77.928.350,01 (setenta e sete milhdes, novecentos e vinte e oito mil, trezentos e cinquenta reais e um
centavo).

3.2.1 Receitas Correntes e de Capital

35. O quadro a seguir demonstra a totalidade dos recursos arrecadados pelo Municipio e
as especificacdes das receitas.

Quadro 1 - Desempenho da Arrecadacao
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previs?g)lnicial Previséo(ﬁ)tualizada Receitas(lz)ealizadas saldo (d) = (c-b)
Receita Correntes (1) 58.348.020,61 64.627.454,47 72.357.467,02 7.730.012,55
Receita Tributaria 5.938.938,82 6.120.938,82 8.875.406,42 2.754.467,60
Receita de Contribuicoes 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 214.990,27 214.990,27 2.534.054,02 2.319.063,75
Receita de Servicos 572.465,82 572.465,82 689.832,47 117.366,65
Transferéncias Correntes 51.564.864,74 57.662.298,60 60.153.791,45 2.491.492,85
Outras Receitas Correntes 56.760,96 56.760,96 104.382,66 47.621,70
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Receitas de Capital (11) 750.000,00 9.077.614,39 5.570.882,99 -3.506.731,40
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 365.150,00 365.150,00
AmortizacOes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 750.000,00 9.077.614,39 5.205.732,99 -3.871.881,40
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il = (1 +11) 59.098.020,61 73.705.068,86 77.928.350,01 4.223.281,15
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = 59.098.020,61 73.705.068,86 77.928.350,01 4.223.281,15
(11+1V)
Déficit (V1) 0,00 0,00 0,00
TOTAL (VII) = (V +VI) 59.098.020,61 73.705.068,86 77.928.350,01 4.223.281,15
Saldos de Exercicios Anteriores 20.084.674,83 20.084.674,83

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00

Superavit Financeiro 0,00 16.554.216,47 16.554.216,47

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 3.530.458,36 3.530.458,36

Fonte: Balango Orgamentario

36. As receitas tributarias apresentaram a arrecadagdo de R$ 8.875.406,42 (oito milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e seis mil e quarenta e dois centavos). As Receitas de
Transferéncias correntes apresentam o valor de R$ 60.153.791,45 (sessenta milhGes, cento e cinquenta
e trés mil, setecentos e noventa e um reais e quarenta e cinco centavos), representando a maior fonte de
arrecadacdo do Municipio.

37. As Transferéncias de Capital corresponderam a R$ 5.205.732,99 (cinco milhdes,
duzentos e cinco mil, setecentos e trinta e dois reais e noventa e nove centavos).

3.2.2 Despesa Publica

38. O cotejo das contas apresentadas no Balango Orgamentério Consolidado das despesas

planejadas e as despesas executadas apresentam os saldos das dotacdes, da seguinte forma:

Quadro 2 - Despesas

x ~ Saldo da
A Dotagéo Dotagéo Despesas Despesas Despesas =
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicia(l; (e) Atualizagda ® Empenﬁadas (9) Liquidgdas (h) Paggs (i) (jD)ofa(t];fg)
Despesas Correntes (VII1) 54.862.434,31 70.583.980,81 65.491.033,45 65.261.730,57 | 64.802.944,62 | 5.092.947,36
Pessoal e Encargos Sociais 29.817.210,75 35.693.984,45 34.662.222,21 34.647.760,79 | 34.647.760,79 1.031.762,24
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 25.045.223,56 34.889.996,36 30.828.811,24 30.613.969,78 | 30.155.183,83 | 4.061.185,12
Despesas de Capital (1X) 3.404.036,18 20.937.392,24 10.393.539,37 10.176.544,82 9.795.394,01 | 10.543.852,87
Investimentos 2.988.442,94 20.521.799,00 9.977.946,13 9.760.951,58 9.379.800,77 | 10.543.852,87
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 415.593,24 415.593,24 415.593,24 415.593,24 415.593,24 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 831.550,12 116.014,64 0,00 0,00 0,00 116.014,64
SUBTOTAL DAS DESPESAS 59.098.020,61 91.637.387,69 75.884.572,82 75.438.275,39 | 74.598.338,63 | 15.752.814,87
(X1) = (VHI+ IX + X)
Amortizagéo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)
SUBTOTAL COM 59.098.020,61 91.637.387,69 75.884.572,82 75.438.275,39 | 74.598.338,63 | 15.752.814,87
REFINANCIAMENTO (XI111) = (XI
+ XII)
Superdvit (XIV) 0,00 0,00 2.043.777,19 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (X1l + XIV) 59.098.020,61 91.637.387,69 77.928.350,01 75.438.275,39 | 74.598.338,63 | 13.709.037,68
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Balango Orgamentério (ID 1389500)
39. Observa-se no Balanco Orcamentario consolidado que a receita atualizada totalizou

Acorddo APL-TC 00232/23 referente ao processo 01097/23

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
20 de 50



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01097/23

| H i-Hﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

R$ 73.705.068,86 (setenta e trés milhdes, setecentos e cinco mil, sessenta e oito reais e oitenta e seis
centavos)® e, por sua vez, a dotacéo atualizada de despesas somou
R$ 91.637.387,69 (noventa e um milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e
sessenta e nove centavos). Importante mencionar que para dar suporte as despesas realizadas em 2022,
conforme Balan¢o Orgamentario (Anexo 12, ID 1389500), o municipio de Chupinguaia se utilizou de
recursos oriundos de superavit financeiro e de saldo existente para reabertura de créditos adicionais’.

3.3. Gestao Patrimonial

40. A gestdo patrimonial de 2022, é consubstanciada numericamente pelo Balango
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagcbes Patrimoniais, apresentada nas Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Municipio. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais ap6s
exame dos Demonstrativos Contébeis apresentou opinido da seguinte forma:
3.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
3.1.1. Opini&o
Em cumprimento ao art. 35, VII da Lei Orgéanica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em
31.12.2022. Tais demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal e contemplam a execugdo e a andlise dos orcamentos. Séo
compostas pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstragdes
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”
(detalhada no item 3.1.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracgdes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariacGes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagéo
patrimonial em 31.12.2022 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2 Responsabilidade da administracdo e da governanga pelas demonstracGes
contabeis

Nos termos do inciso XIV do art. 96 da Lei Orgénica do Municipio de Chupinguaia,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente & Camara Municipal, até
31 de marco de cada ano, a sua prestacdo de contas, bem como os balangos do exercicio
findo. Nesta condicdo, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000
e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos
determinados como necessarios para permitir a elaboracéo das demonstrages contabeis
livres de distorcédo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

® Receita atualizada R$ 73.705.068,86 + Saldo de exercicios anteriores R$ 20.084.674,83 = R$ 93.789.743,69
T Art. 167, § 2°, da Constituicéo Federal:
§ 2° Os créditos especiais e extraordinérios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente. (destacou-se)
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3.1.3 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela auditoria
do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 11, e Paragrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e 81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre
as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo
dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria
demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério sobre a execucdo dos
orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos séo a aplicacéo
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel
de que as demonstragdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria
contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO). (grifamos)

41. Observa-se que 0 exame técnico objetivou apresentar os resultados e as conclusdes da
auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que, por sua vez,
igualmente visou verificar se as demonstrac6es consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2022.

42. Diante das limitacfes a execucgdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e
o volume de informagBes, por consequéncia, 0os procedimentos de asseguracdo restringiram-se a
verificacdo da: integridade dos demonstrativos contabeis (Balanco Patrimonial, Orcamentério,
Financeiro, Demonstracdo da Variagfes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicao do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacao),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial.

43. Da anélise empreendida pela Coordenadoria Especializada em Financas Municipais,
notadamente, sob o aspecto contabil das transacdes e saldos auditados, percebe-se que ndo foram
verificados fatos que levasse a Unidade Técnica a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas
do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, destoam da situacao patrimonial em 31.12.2022, de
igual modo os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data.

3.3.1.Divida Ativa

44, Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuic@es, as a¢les de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacfes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.
Sobre a tematica, a analise da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais relatou o seguinte:

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperagdo de créditos
tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo
da jurisprudéncia deste Tribunal de que a proporcao de arrecadacao inferior a 20% do
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saldo inicial da divida ativa ndo se mostra aceitavel, conforme aponta o item X do
Acorddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

Contudo, em razdo das limitacdes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial
guanto a escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos
os aspectos divida ativa que fornecessem asseguracao razoavel quanto a avaliagao, sendo
realizado somente analise de dados do Balango Patrimonial e Notas Explicativas, bem
como intepretacdo de informacdes reportadas pela administracdo acerca da gestdo da
divida ativa municipal, em especial, no tocante a organizagéo administrativa, métodos de
cobranga utilizados, monitoramento do controle interno. Ressaltamos que ndo houve
validacdo do questionario, em razao das limitagdes acima mencionadas.

O resultado da avaliacdo demonstrou que em 2022 a divida ativa do municipio apresentou
um saldo de R$19.833.407,58, sendo R$7.278.795,66 tributaria e R$12.554.611,92 ndo
tributaria. Em relacdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas
Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de 2022 dados relativos ao desempenho
da arrecadacéo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final Inscritosem | Arrecadados
do Ano - 2021 2022 em 2022

Efetividade
arrecadagdo

Baixas
Administrativas

Estoque Final

Tipo do Crédito do Ano - 2022

@

(b)

(©)

(d)

e = (at+b-c-d)

f=(cla)

Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa N&o Tributaria

5.976.641,28

10.968.472,88

2.300.405,29

2.722.954,21

750.922,28

859.191,68

247.328,63

277.623,49

7.278.795,66

12.554.611,92

12,56

7,83

TOTAL

16.945.114,16

5.023.359,50

1.610.113,96

524.952,12

19.833.407,58

9,50

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Por meio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO (1390737), foram solicitadas
informagdes acerca da gestdo da divida ativa municipal; com base na resposta
encaminhada (1D1398062), é possivel concluir que no exercicio de 2022:

i. O Municipio realizou cobrancas judiciais, via execucdo fiscal;
ii. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa;
iii. O Municipio realizou Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis);

iv. O Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da cobranca e
recebimento dos créditos da divida ativa.

Constatamos ainda que, conforme informacéo da administracdo, do estoque da divida
ativa apurado em 31 de dezembro de 2022 (R$20.057.971,61), encontra-se em cobranca
judicial o total de R$10.150.120,93e em cobranga via protesto extrajudicial o total de
R$482.126,00; os demais créditos inscritos em divida ativa estdo em cobranca
administrativa, ou seja, ndo foram protestados, tampouco executados judicialmente.
Registre-se que o resultado completo da avaliacdo realizada se encontra disponivel na
ficha sintese “Gestao da Divida Ativa Municipal” (ID 1483379).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracéo
ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadacao
no exercicio de 2022 totalizou 9,50% em relacdo ao estoque final do exercicio de 2022,
logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Face ao exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendacéo:
RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes agdes na
gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
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processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por
cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento
em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranga da divida ativa; d) Implementagéo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos créditos
em divida ativa, incluindo a jungdo em um Gnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociagdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricGes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestag&o de
Contas Anual.

45, Ao analisar os dados da tabela fornecida, restou demonstrado a néo efetividade por
parte da Administracdo na arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa, uma vez que atingiu
9,50% em relacdo ao estoque final do exercicio de 2022, o que esta abaixo dos 20% considerados
adequados por esta Corte de Contas.

46. Dessa forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforgos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas que busquem sanar as
deficiéncias no controle que foram relatadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas.

3.3.2. Da capacidade de pagamento (Capag)

47. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da
Capag foram definidos na Portaria STN n. 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliacao
do grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagnostico
da saude fiscal do Estado ou Municipio. A analise da Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais relatou o seguinte:

A andlise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacao fiscal dos Entes que
guerem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da
LC 101/2000, apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento
representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do calculo, dada pela
Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022, é composta por trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Os conceitos e variaveis
utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na
Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliacdo do grau de
solvéncia, a relagdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se
diagnoéstico da saude fiscal do Estado ou Municipio.
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A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag serd determinada com base na
analise dos seguintes indicadores econdmico-financeiros:

| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente
Liquida”;

Il - Poupanca Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente
Ajustada”;

Il - Liquidez — IL: relagdo entre “Obrigac¢des Financeiras” e “Disponibilidade de Caixa
Bruta”.

Para cada indicador econémico-financeiro, ser atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard a classificacéo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento
apresentado nas faixas de valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores
Indicador Sigla Faixas de Valor Classificagéo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150%
DC > 150%

PC < 90%
Poupanca Corrente PC 90% < PC <95%
PC >95%

IL<1
IL>1

Liquidez IL

O 0O|m™I> 0O|W

Fonte: Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da
combinacdo das classificacGes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto
no art. 4° da Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

Com base nessas premissas, 0 indicador da capacidade de pagamento do municipio
apresentou os seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Municipio NOTA CAPAG*

Chupinguaia - RO

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO INDICADOR Il - POUPANGA CORRENTE INDICADOR 1l - LIQUIDEZ

Divida Consolidada/ Despesa Corrente/ Obrigagdes Financeiras/
Receita Corrente Liquida Receita Corrente Ajustada Disponibilidade de Caixa

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como
“B” (indicador |1 — Endividamento 1,79% classificagdo parcial “A”; indicador II —
Poupanga Corrente 87,73% classificagio parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,04
classificagdo parcial “A”).

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacéo o Relat6rio de Gestéo
Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas
inconsisténcias nos valores que compde o célculo.
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48. Como se vé, o exame realizado pela Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais demonstra que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B”,
indicadores: | - Endividamento 1,79% classificagdo parcial “A”; Il — Poupanca Corrente 87,73%
classificagdo parcial “B”; e I11 — Liquidez 0,04 % classificac¢do parcial “A”.

3.4. Limites Constitucionais Legais

49, Neste topico sdo apresentados comentarios e informacdes sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
saude, educacdo, pessoal e encargos, previdéncia, divida publica, garantias e contragarantias, operacoes
de crédito, o comportamento das metas de resultados nominal e primario, cumprimento dos repasses
financeiros ao Poder Legislativo.

3.4.1.Saude

50. Quanto ao presente tdpico, oportuno destacar que a Constituicdo Federal garantiu que
a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do Estado,
em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a todos nas Acdes e
Servicgos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o Municipio esta
aplicando a arrecadacao dos Impostos que trata o art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 ¢ alinea “b”,
do inciso I, do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, na salide dos municipes
conforme as disposicdes do artigo 7°, da Lei Complementar n. 141/2012.

51. A andlise técnica demonstrou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de
R$ 13.344.241,29 (treze milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, duzentos e quarenta e um reais e
vinte e nove centavos) em gastos com Agdes e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a 24,19%
da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 55.160.664,94)8 CUMPRINDO com o limite
de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7°, da Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2. Educacéo

52. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em seu art. 212
que o Estado, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias valores repassados constitucionalmente aos municipios.

53. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino sejam apuradas e publicadas nos Balangos do Poder Publico.

54. A STN, por meio da Portaria n. 389/2018, aprovou a 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao conteddo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, o0 Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
MDE). Esse demonstrativo informa os recursos publicos destinados a educacéo provenientes da receita
resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino por vinculacéo de receita, 0s acréscimos ou decréscimos nas transferéncias

8 Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacdes para
o0 controle financeiro.

55. A apresentacdo do aludido demonstrativo igualmente estd prevista no art. 165 da
Constituicdo Federal que determina a publicacéo até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria. Adicionalmente, o art. 52 da Lei
Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, reafirma o prazo de publicagdo
e informa a sua abrangéncia.

56. No ambito deste Tribunal de Contas, o art. 13°, caput, da Instrucio Normativa
n. 22/TCE-RO/2007, vigente a época dos fatos, disciplinou que o periodo de comprovacdo dos gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por parte dos Municipios, € realizada mensalmente.
Posteriormente, essa obrigacdo igualmente constou no art. 29, inciso I, na IN n. 77/2021/TCE-RO™¥,
Com efeito, tal exigéncia, inclusive, ja foi motivo para emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas em Prestacdo de Contas (Acorddo n. 377/2012, proferido no processo n. 1949/2012; Relator:
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

57. Avancando, nota-se que a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
analisou os gastos com a educacao e assim relatou, in litteris:
Educacéo

2.1.4.1. Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2022), disponibilizado
via Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos termos
do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$17.185.445,67, o que corresponde a
30,47% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$56.402.030,31),
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb

2.1.4.2.1. Aplicagdo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 108, de 2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo

° Art. 13. Sem prejuizo de outras obrigacGes previstas ou que venham a ser instituidas, o Estado e os Municipios deverdo,
obrigatoriamente, efetuar prestacfes de contas mensais, mediante 0 encaminhamento ao Tribunal de Contas, até o final do
més subsequente, dos demonstrativos gerenciais da aplicacdo das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, na forma dos Anexos | ao V, em que deverdo ser
demonstrados, de forma especifica, 0s seguintes elementos:[...]

10 Art. 29. A prestacdo de contas da correta aplicagdo dos recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino e no Fundeb
sera realizada pelo Estado e pelos Municipios: | — mensalmente, de forma eletrénica, por meio do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria Publica — Sigap, ao qual sdo encaminhadas as informagdes e documentos acerca da gestdo orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, na forma definida na Instrugdo Normativa n. 72/20 e atualizagdoposteriores.(destacou-se)
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dos recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de
valorizacdo dos profissionais da educacdo-Fundeb, no exercicio em que forem creditados,
sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$9.636.962,38, equivalente a 98,50% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste
total, foram aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Basica o valor de
R$8.205.250,40, que corresponde a 83,87% do total da receita, CUMPRINDO o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.2.2 Gestao dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Registra-se por oportuno que essa situagdo foi objeto de oitiva, na qual a Administragdo
apresentou suas justificativas, todavia, o Corpo Técnico concluiu que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para afastar a situagdo encontrada (vide relatério de
analise de justificativas).

Faz-se cabivel o registro da seguinte irregularidade e determinag&o:
IRREGULARIDADE

Infringéncia aos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020, pela utilizacdo indevida dos
recursos do Fundeb, ocasionando, por conseguinte, inconsisténcia nos saldos bancéarios
do fundo no valor de R$ 94.668,88.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que, no prazo de 90 dias contados da
notificacdo, apure a inconsisténcia nos saldos bancérios do Fundeb (R$94.668,88),
constatada entre o saldo final apurado (R$163.477,97) e o saldo existente nos extratos e
conciliagBes bancérias do Fundeb em 31.12.2022 (R$258.146,85) e proceda a devolucéo
dos recursos utilizados indevidamente, comprovando na prestacdo de contas do exercicio
de notificagdo, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020.

Além disso, analisando os dados do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (1D 1395866 — processo n. 01736/22)
verifica-se que o municipio informou como superavit o valor de R$526.432,22, sendo
R$299.773,69 referente a Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior, que neste caso
€ 2021 e R$226.658,53 referente a Superavit Residual de Outros Exercicios. Ainda como
base no mesmo documento, comparando o total das despesas realizadas R$ 9.982.194,27
com o total das despesas realizadas com os recursos do exercicio R$9.626.285,93, é
possivel verificar que a maior parte do superavit (R$ 355.908,34) foi aplicado no decorrer
do exercicio.

A existéncia de sobras de recursos acena a possibilidade de descumprimento das regras
estabelecidas para o Fundeb, pois os recursos ndo utilizados no exercicio de recebimento
devem ser aplicados até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, conforme
disposto no disposto no art. 25, § 3° da Lei n°® 14.113/2020.

Com efeito, para evitar que esta situagao se repita nos préximos exercicios registramos a
seguinte proposta de encaminhamento:

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio que a aplicagdo dos recursos de superavit do
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Fundeb deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por
meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, 83°, da Lei
Federal n® 14.113/2020.

58. No que diz respeito aos gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE consta que fora aplicado no exercicio o montante de R$ 17.185.445,67 (dezessete
milhdes, cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), 0
que corresponde a 30,47% (trinta virgula quarenta e sete por cento) da receita proveniente de impostos
e transferéncias, a qual totalizou R$ 56.402.030,31 (cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e dois mil e
trinta reais e trinta e um centavos) cumprindo, portanto, o limite de aplicacdo minima de 25% (vinte
e cinco por cento) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

59. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
R$ 9.636.962,38 (nove milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, novecentos e sessenta e dois reais e trinta
e oito centavos) equivalente a 98,50% (noventa e oito virgula cinquenta por cento) dos recursos,
sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério o valor de
R$ 8.205.250,40 (oito milhdes, duzentos e cinco mil, duzentos e cinquenta reais e quarenta centavos)
que corresponde a 83,87% (oitenta e trés virgula oitenta e sete por cento) do total da receita, cumprindo
o0 disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

60. No que tange a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb no valor de
R$ 94.668,88 (noventa e quatro mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e oitenta e oito centavos), resultado
do cotejo entre o saldo final apurado R$ 163.477,97 (cento e sessenta e trés mil, quatrocentos e setenta
e sete reais e noventa e sete centavos) e o saldo existente nos extratos e conciliacdes bancéarias do Fundeb
na quantia de R$ 258.146,85 (duzentos e cinquenta e oito mil, cento e quarenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos), ap6s o exame a Unidade Técnica ponderou no sentido de que a impropriedade ndo tem
0 conddo de inquinar o mérito das contas, pugnando que seja determinado a responsavel para que
proceda & recomposicdo a conta do Fundeb dos recursos utilizados indevidamente, nos termos dos
artigos 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020.

61. Ainda, insta pontuar que a Unidade Instrutiva sugeriu a emissao de alerta a responsavel
acerca da existéncia de sobras de recursos ndo utilizados no exercicio de recebimento e o dever de serem
aplicados até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, conforme disposto no disposto no
art. 25, 8 3°da Lei n. 14.113/2020.

62. Por seu turno, o Orgdo Ministerial se pronunciou, por meio do Parecer n. 223/2023-
GPGMPC (ID 1491340), oportunidade em que coadunou com o entendimento da Unidade Técnica, in
litteris:

[..]

Ocorre que, em relagdo a movimentacdo financeira dos recursos no Fundo, o corpo
técnico apontou, no relatdrio de instrucdo preliminar, sob 1D 1413438, que houve uma
diferenca de R$ 94.668,88 entre o saldo que deveria existir nas contas do fundo (R$
258.146,85) e o efetivamente existente em 31.12.2022 (R$ 163.477,97).

Em sua defesa, a gestora alegou que a inconsisténcia, possivelmente, decorre de erro
operacional no Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacao (Siope),
o0 qual sera identificado e retificado (ID 1472000).

Alegou, também, que foram implementadas medidas para corrigir os dados no Siope de

Acorddo APL-TC 00232/23 referente ao processo 01097/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
29 de 50

ID: 732237 e CRC: C3FFED51


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01097/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

acordo com os saldos atuais, considerando que o saldo contabil da prefeitura esta correto
e que o saldo bancério concorda com o saldo contbil, inexistindo qualquer diferenca.

Ao examinar os argumentos de defesa, 0 corpo técnico concluiu pela permanéncia da
irregularidade, tendo em vista que “a responsavel pela prestagao de contas confirmou a
existéncia da imprecisdo indicada na analise inicial, obrigando-se a fazer corre¢cbes com
o objetivo de regularizar a situag@o na proxima Prestacdo de Contas” (ID 1486044).

A inconsisténcia apontada nestes autos decorre, a toda evidéncia, de falhas nos
lancamentos dos dados no SIOPE, inexistindo elementos que indiquem a utilizacdo de
recursos do Fundeb em finalidades diversas daquelas previstas em lei, razdo pela qual o
presente achado configura inconsisténcia contabil de natureza formal que deve ser
devidamente corrigida.

Assim sendo, opina-se que seja expedida determinagdo a gestora para que proceda a
apuracdo da inconsisténcia na movimentacdo financeira dos recursos do Fundeb,
detectada entre os registros dos extratos bancérios e as informagdes declaradas no Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo — Siope, remetendo a Corte de
Contas os resultados da avaliacdo e os documentos comprobatérios dos ajustes
eventualmente realizados e da devolugéo dos recursos, se for este o caso.

63. Com efeito, corroboro com os posicionamentos da Coordenadoria Especializada em
Financas Municipais (ID 1486294) e do Parquet Especial, no sentido de que a falha detectada tem
natureza formal e, portanto, ndo possui o conddo de macular a gestdo empreendida naquele exercicio,
cabendo, determinacdo a gestora para que proceda a apuragdo da inconsisténcia na movimentacao
financeira dos recursos do Fundeb, detectada entre os registros dos extratos bancéarios e as informacoes
declaradas no Sistema de Informacg6es sobre Orgamentos Publicos em Educacdo — Siope, remetendo a
Corte de Contas os resultados da avaliacdo e os documentos comprobatérios dos ajustes eventualmente
realizados e da recomposicdo dos recursos, se for este o caso. Alertando a responsavel para que nao
ocorram impropriedades desse jaez em prestacdes de contas futuras, sob pena de aplicacdo de multa, nos
termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

3.4.2.1 Da avaliacédo da politica de alfabetizacéo

64. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais analisou o desempenho da
rede municipal no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondb6nia - SAERO 2022
(avaliacdo externa aplicada pela Secretaria de Estado da Educacdo em todo o territério de Rondénia), o
cumprimento das metas de performance da gestdo e o nivel de atendimento das boas praticas
recomendadas para aumentar a eficacia da implementacdo da politica de alfabetizacdo na rede
(Autoavaliacdo 2021 e 2022), considerando como meta alfabetizar todas as criancgas até o segundo ano
do ensino fundamental, obtendo os seguintes resultados:

[..]

2.2. Resultado Geral da Avaliagdo Somativa

O municipio de Chupinguaia, de acordo com os resultados do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino
fundamental - etapa de alfabetizacdo plena -, apresentou um resultado de 6.1, em uma
escala de zero a dez. Isso representa um percentual de aproveitamento de acertos pouco
superior a 60% e desempenho superior & média geral de 4.15, considerando todas as redes
municipais de Rondénia.

A avaliacdo também permite classificar o desempenho da rede em diferentes niveis, desde
“Abaixo do Basico” até “Avangado”.
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2° ano do Ensino Fundamental:
Gréfico 01 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrdo de
Desempenho

Nota Saero - 2° ano % de Estudantes por Padridc de Desempenho

H
\ 6.1 ‘

Fonte: SAERO - Desempenho das redes

Com base no resultado, é possivel concluir que:

e  66% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa,
€,
® 66% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.

5% ano do Ensino Fundamental:

Gréfico 02 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrdo de
Desempenho

Nota Saero - 5° ano % de Estudantes por Padrio de Desempenho

20 20
e .
34

Fonte: SAERO — Desempenho das redes

24% 10%

Os resultados indicam que:

e  34% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa,
e

e  21% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.

9° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico 03 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrdo de
Desempenho

Nota Saero - 9° ano % de Estudantes por Padrio de Desempenho
sinic Bisico % @ Proficienta % @ Avangad,

-
e ]
2.5 8

Fonte: SAERO — Desempenho das redes

Observamos que:

® 4% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa,
€,

® 9% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
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Com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, ainda é possivel classificar'! a
rede municipal de Chupinguaia em diferentes categorias, conforme apresentado no
quadro a seguir:

Lingua Portuguesa Matematica
2° Ano Categoria 2 Categoria 2
5° ano Categoria 3 Categoria 4
9° ano Categoria 4 Categoria 4

Fonte: SAERO — Desempenho das redes

A avaliacdo do SAERO também permite analisar o resultado em nivel escolar.

Em Chupinguaia, das 7 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental,
apenas 2 conseguiram atingir indice satisfatério de desempenho. Duas escolas
(classificadas como em atencdo) ndo conseguiram atingir 50% de aproveitamento na
avaliacdo. A relacdo completa do desempenho por escola esta abaixo:

Gréfico 04 — Nota padronizada e situagdo da escola

11 Rubricas para classificagido das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com “aprendizado adequado”:
[ IAEEl: >70% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 3: >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicao das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de refor¢o escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado, a
fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.
LY <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedag6gicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
“aprendizado adequado”. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educagéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Saero - Desempenho por Escola Municio Euopa
CHUPINGUAIA 29 ANO @ .
Contagem de Escolas por Status Relagdo de Escolas

Escola Localizagio Etapa

ESCOLA MUNICIPAL MULTISSERIADA JACOB ARNALDO  Rural
REIRA

R JOSE ZANELLA Rural
i MUN L MULTISSERIADA OLGA FELDMANN  Rural
DOS SANTOS MARCOS Urbana
A WA S Rural
RSON DIA IRELES GERMINI Rural
ESCOLA MUNICIPAL MULTISSERIADA AGUA VIVA Rural

g

Fonte: SAERO — Desempenho das redes
Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.

2.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacédo

O alcance dos resultados desejados na alfabetizacdo depende de uma série de fatores. Em
razéo disso, o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para
atingimento das metas de aprendizado.

Produto desse trabalho € o questiondrio auto-avaliativo de boas préticas para
alfabetizacdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 200 itens de verificagdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados; (ii)
avaliacdo e monitoramento; (iii) selecéo e lotagdo de profissionais; (iv) formag&o inicial
e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii)
articulacdo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas praticas, os gestores passam a ter um diagndstico preciso
de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar 0s
resultados de aprendizado dos estudantes. O municipio de Chupinguaia, de acordo com
os resultados do levantamento realizado em 2022, atendeu 23,57% dos itens avaliados -
o detalhamento esta disponivel no painel gerencial (cligue aqui).

Imagem 01 — indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIAC;AO 2022
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

Fonte: Relatérios CSA
Todos 0s nove eixos avaliados apresentaram baixos indices de atendimento de boas
praticas.

65. Destarte, visando & melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacéo,
acolho o posicionamento da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, no sentido de
recomendar a Administracdo do Municipio para que:

i) sejam realizados os esforcos necessarios para implementacdo das boas préaticas
indicadas, cabendo aos gestores elaborar plano de acdo, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas
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de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formagdes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

iii) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacdes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede;

iv) todas as escolas de tratamento!? sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

V) estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢6es de nivelamento e revisdo de contetidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

3.4.3. Pessoal e Encargos Sociais

66. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais apresentou o0s valores
consolidados e individuas da execucao da despesa total com pessoal, 0s percentuais dos limites de gastos
previstos na LRF, conforme segue:

Despesas com Pessoal

A sequir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugao
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF.

Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)

Descrigéo Valor (R$) Perz::/(r: )tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada 72.357.467,02 100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 33.998.778,65 46,99%
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 1.596.622,12 2,21%
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 32.402.156,53 44,78%

Fonte: Sistema de informac@es contabeis e fiscais do setor publico

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2022 do Poder Executivo
alcangou 44,78%, a do Legislativo 2,21% e o consolidado do municipio 46,99%, estando

em conformidade com as disposi¢cdes do art. 20, inciso IlI, da Lei Complementar
101/2000.
67. Como se V&, o exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de

2022 do Poder Executivo alcangou 44,78% (quarenta e quatro virgula setenta e oito por cento), a do

12 As escolas de tratamento sdo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa.
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Legislativo 2,21% (dois virgula cinte e um por cento) e o consolidado do Municipio 46,99% (quarenta
e seis virgula noventa e nove por cento), estando em conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso
Il e art. 21, paréagrafo unico, da Lei Complementar n.101/2000.

3.4.4.Previdéncia

68. Ao analisar os dados, a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais,
concluiu que néao foi realizado o pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao INSS no
exercicio de 2022, nos seguintes termos:

2.1.7. Contribuigédo ao INSS

A obrigatoriedade da contribui¢do ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelas prefeituras municipais esta prevista na Constituicdo Federal (CF), no artigo 195, e
na Lein. 8.212/1991, art. 10 e 12, que estabelece que os 6rgaos publicos devem contribuir
para a seguridade social, juntamente com os empregadores, trabalhadores e demais
contribuintes. Isso significa que as prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, sdo
obrigadas a recolher a contribuicdo patronal ao INSS sobre a folha de pagamento dos seus
servidores municipais e propria contribui¢do do segurado e repassa-las ao INSS, a fim de
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribui¢fes previdencidrias ao INSS,
realizamos procedimentos de auditoria em relagdo a existéncia de dividas da entidade
junto ao INSS. Assim, constatamos que o municipio ndo realizou o pagamento integral
das contribuicdes previdenciarias ao INSS.

69. Por oportuno, em pesquisa realizada no Sistema de Analise da Divida Publica,
OperacOes de Credito e Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM (disponivel em:
https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf) e nos documentos que deram suporte
aos procedimentos de auditoria, observo que foram realizados os pagamentos das contribuicfes
(novembro e dezembro/2022), periodo amostral analisado pela Unidade Técnica.

70. Portanto, em que pese 0 apontamento consignado no relatério conclusivo
(1D 1486294), verifico que os documentos e registros no SADIPEM indicam que o Poder Executivo de
Chupinguaia efetuou os pagamentos das contribui¢cGes previdencidrias ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

3.4.5. Divida Publica

71. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, § 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condigdes fixadas pelo Senado Federal.

72, As Resoluges n.s 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteragdes
regulamentaram os limites globais para o0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria.

73. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instrucdes de Pleitos, com

objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos gerais
para contratacao, vedaces, punigdes, limites, condi¢bes gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.
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74, Nesse contexto, apurado o valor do limite de endividamento do exercicio de 2022
(28,00%), verifica-se que o Municipio de Chupinguaia cumpriu o limite maximo de (120%) definido
pelo o artigo 3°, inciso 11, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a anélise e
concluséo técnica, a sequir especificada:

2.2.3.3. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio é definido pelo o artigo 3° inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada
Liquida®® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite conforme resultado a
seguir:

Tabela. Avaliagdo do limite de endividamento

- Percentual
Descrigéo Valor (R$) (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 72.357.467,02 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -20.263.202,18 -28,00%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

3.4.6. Garantias e Contragarantias

75. O limite de garantias e contragarantias é definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucao
do Senado Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente
Liquida ajustada para fins de endividamento. No exame técnico relatou-se que foi cumprido o limite, in
litteris:

Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de garantias e contragarantias

- Percentual
Descrigéo Valor (R$) (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 72.357.467,02 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico e LDO.

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%)
definido no artigo 9°, caput, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001.

3.4.7. Operacdo de Crédito

76. Relativamente as operacdes de crédito, foi certificado pela Unidade Especializada que
em 2022, o municipio cumpriu os limites definidos pelo artigo 7°, inciso I e 10, da Resolucdo do Senado

13 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras
do ente da Federacdo, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude da realizacéo de operagdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas
no orgamento; ¢) os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento
em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar
Processados.
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Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada
para fins de endividamento e 7% se for por antecipacédo de receita.

Realizamos a verificacdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacéo do limite de operacdes de crédito

Descricdo Valor (R$)

Percentual
1. Receita Corrente Liquida ajustada 72.357.467,02 100,00%
2. Operacg0es de Crédito - 0,00%

3. Operacoes de Crédito por antecipacdo de receita 72.357.467,02 100,00%
Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico e LDO

3.4.8. Regra de Ouro e a Preservacao do Patriménio Publico
77, O exame técnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacgdo constitucional (artigo 167, inciso
111, da CF/88) da realizacéo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado
dessa avaliagdo apurou o seguinte:

Tabela. Avaliacio da “Regra de Ouro”

Descricdo Valor (R$)
1. Receita de Operac0es de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 10.393.539,37
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (1-2) 10.393.539,37

Fontes: Sistema de Informaces contabeis e Fiscais do Setor Publico

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de
Ouro, contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do orgamento de
capital prevé a preservacdo do patriménio publico, com vedacéo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma
realizamos procedimentos para verificar a conformidade e da execucéo do orcamento de
capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execucéo do orcamento de capital

Descricéo Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienago de Ativos 358.023,25
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagio de Ativos 358.023,25

Fonte: Sistema de Informagdes contébeis e Fiscais do Setor Publico

78. Assim, considerando o exame das DemonstracGes Contabeis, na esteira da Unidade
Tecnica, pode-se concluir a Administragdo ndo utilizou receita de alienagdo de ativos para financiar
despesa correntes além das permitidas na LRF.

3.4.9. Resultado Primario e Resultado Nominal

79. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n. 2.510/2021) estabeleceu as metas
de resultado a serem alcangados pela Administracdo no exercicio financeiro de 2022, sobre o tema o
exame técnico, demonstrou o seguinte:

2.2.3 Cumprimento das Metas Fiscais
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As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n.
2.510/2021 (LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance
das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Primario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliacBes quanto ao cumprimento das metas de resultado
primério e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio:

Tabela. Demonstracéo do resultado primario e nominal

Descricdo Valor (R$)

1. Total das Receitas Primérias 75.310.774,52
2. Total das Despesa Primarias 75.091.804,87
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 218.969,65
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 18.844.658,21

Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) Né&o conformidade
5. Juros Nominais 2.534.054,02
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) 2.753.023,67
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) 21.364.253,85

Avaliacéo (Se 6>=7, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contéabeis e Fiscais do Setor Publico e LDO.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado priméario
e nominal e primario fixada na LDO para o exercicio de 2022.

Registra-se por oportuno que essa situagdo foi objeto de oitiva, na qual a Administracdo
apresentou suas justificativas, todavia, o Corpo Técnico concluiu que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para afastar a situagdo encontrada (vide relatério de
analise de justificativas).

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.510/2021) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado primario e
da meta de resultado nominal.

80. Como se V&, a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais concluiu, com
base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a Administracdo nao
cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2022.

81. O Ministério Publico de Contas se pronunciou por meio do Parecer n. 223/2023-
GPGMPC (ID 1491340), manifestou-se no sentido de que ndo deve tal falha constar como fundamento
para a rejeicao das contas, in litteris:

[..]

Quanto ao ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal, a Administracédo
apresentou justificativas, alegando, dentre outros argumentos, que “uma vez incluidas as
despesas executadas por Superavit Financeiro e da Reabertura de Créditos, as metas
foram atingidas. Assim, pedem que as justificativas sejam aceitas e declaram que nos
proximos exercicio serdo mais diligentes quanto a este ponto”.

No relatorio de andlise de justificativas (ID 1486044) a equipe técnica considerou que 0s
argumentos ndo eram suficientes para a elisdo do achado, pois “0 célculo do resultado
primério leva em consideracdo apenas as receitas primarias arrecadadas em confronto
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com as despesas primarias executadas no exercicio, pois o enfoque aqui ndo é o
equilibrio financeiro, que embora seja muito importante para as financas publicas, ndo
tem o condao de afastar o descumprimento das metas fiscais”.

Nada obstante, considerando que o municipio garantiu o equilibrio das contas publicas e
encerrou 0 exercicio com resultado positivo, a equipe instrutiva anotou no relatdrio
técnico conclusivo (1D 1486294), litteris:

Quanto aos resultados fiscais, 0 Municipio ndo atendeu ao Anexo de Metas Fiscais da
LDO (Lei Municipal n® 2510/2021 c/c art. 9°; art. 59, | da Lei Complementar n°
101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado priméario e nominal. [...]
Considerando que apesar da relevancia do ndo atingimento das metas de resultado
primario e nominal, ao analisar o contexto geral das contas, a situacdo ndo possui
potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeigdo,
notadamente porque ndo redundou em déficit de ordem financeira.

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que nos termos do paragrafo Unico do artigo 10 e inciso Il do
artigo 14 da Resolucéo 278/2019/TCE néo temos evidéncias do exercicio negligente
ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcéo superior da administracéo,
haja vista que ndo foi possivel verificar os elementos que comprovassem agao ou
omissdo do Chefe do Poder Executivo que tenha resultado na ndo conformidade
da execucdo or¢amentdria, uma vez que nao foi possivel avaliar as circunstancias
que indicassem que os resultados podiam ser evitados e eram de conhecimento do
gestor.

Propde-se, com o fundamento no art. 9%, 10 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da chefe do Executivo
municipal de Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF: ***,679.598-**,

Nesse contexto, considerando que as metas fiscais visam o controle e acompanhamento
do endividamento publico, assiste razdo a equipe técnica em mitigar o achado de
auditoria, porquanto o municipio apresentou suficiéncia financeira ao final do
exercicio, ndo devendo tal falha constar como fundamento para a rejeicdo das
contas.

82. Visando verificar se a Administracdo cumpriu as metas e critérios estabelecidos na
LDO a Unidade Instrutiva aplicou procedimentos com base nos documentos (RREO) enviados por meio
do Siconfi, os quais revelaram que o Municipio ndo atingiu o resultado primario e nominal pela
metodologia “acima da linha”, Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO
(1D 1395864, pags. 173/175 — Processo n.1736/22- Gestdo Fiscal).

83. No que tange ao acompanhamento da gestéo fiscal, de que trata os autos em apenso n.
1736/22, o exame basearam-se exclusivamente nas informacGes constantes no Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Pablicos em Educacdo (Siope) e no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(Siops), apresentam o seguinte resultado:
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Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO) - PT1
Descricao Critério Meta Realizado Situacéo

Resultado Primério Art. 53, 111, da LRF 18.844.658,21 218.969,65 | Nao conformidade
Resultado Nominal Art. 53, 111, da LRF 21.364.253,85 2.753.023,67 | Nao conformidade

Regra de Ouro Executada | Art. 167, 111, da CF Equilibrio 10.393.539,37 Conformidade

Resultado Previdenciario | Art. 69 da LRF Equilibrio - Conformidade

MDE Art. 212 da CFeart. 72 da LDB 25% 29,58% Conformidade

Fundeb Art. 212-A, Xl, da CF, art. 72 da LDB e art. 26 da Lei 14113/19 70% 83,87% Conformidade

Saude Art. 7° e 35da LC 141/2012 15% 24,19% Conformidade
Alienacéo de ativos Art. 44 da LRF - 358.023,25 | Recurso a aplicar

Fonte: PT1

Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) - PT2

Descricéo Critério Realizado em % Situagéo

Despesa com pessoal Art.20, III, “b”, art. 22, paragrafo tnico, da LRF 44,78% Conformidade

Divida Consolidada Liquida Art. 3° 1, da Resolugéo do Senado Federal n° 40/2001 -28,00% Conformidade

Garantias e Contragarantias Art. 9°, caput, da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 0,00% Conformidade

Operagdes de Crédito Art. 7° inciso |, da Resolugéo do Senado Federal n® 43/2001 0,00% Conformidade

Operagdo de Cre?;g;i?:r antecipagdo de Art. 10 da Resolucédo do Senado Federal n® 43/2001 0,00% Conformidade

Disponibilidade de caixa Art. 1°, 81° e art. 42 da LRF 19.904.037,92 | Conformidade

Fonte: PT2

84. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional, 122 edicdo, pag. 60, as metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federa¢do quanto a trajetéria de
endividamento no médio prazo. As metas representam a conexdo entre o planejamento, a elaboracéo e a
execucdo do orcamento, esses parametros indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para os
proximos exercicios e servem de indicadores para a promocdo da limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira.

85. O resultado primario, representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras e primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no
fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s percentuais da execucao orcamentaria sao
compativeis com a arrecadacdo, representando o esforco fiscal voltado a diminui¢do do estoque da divida
publica.

86. O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos) e pela metodologia “abaixo da linha”, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacéo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

87. Como se observa, a Divida Consolidada Liquida representa 28% da RCL, ou seja, 0
endividamento do municipio encontra-se dentro do limite definido pela Resolucdo do Senado Federal n.
40/2001 (120% da RCL).

88. No caso, os posicionamentos do Parquet Especial e da Unidade Instrutiva desta Corte,
foi no sentido de que o achado de auditoria, A1 — Descumprimento da meta de resultado primario e
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nominal, ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicéo;
propuseram, com o fundamento no art. 9°, 10 da Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagdo das contas, sem ressalvas.

89. Sobre a tematica, de modo a manter a coeréncia, integridade e seguranca juridica,
colaciona-se 0 precedente abaixo transcrito, prolatado por este egrégio Tribunal de Contas,
in litteris:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO
FISCAL. CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS.
CUMPRIMENTO DA META FISCAL DE RESULTADO NOMINAL.
DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO. BAIXO INDICE
DE DESEMPENHO DA REDE MUNICIPAL NO SISTEMA PERMANENTE DE
AVALIACAO DA EDUCAGCAO DE RONDONIA - SAERO 2022. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS SEM REPERCUSSAO GENERALIZADA.
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado, e restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacédo (29,11% na MDE e 75,30% no FUNDEB —
valorizagdo do magistério); & satide (18,12%); gasto com pessoal (53,66%); e repasse ao
Legislativo (6,14%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de gestdo
fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragdes, movimentagdes e escrituragdes dos
balangos orcamentério, financeiro, patrimonial e nas demonstragdes contabeis; e,
finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem repercussdo
generalizada, devem as contas receber a emissdo de parecer prévio favoravel a sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira para
lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade da gestdo das
financas puablicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. Evidenciadas na préatica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, mas impde a expedicdo de determinagdes e recomendacbes, com
vista a aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia
das irregularidades constatadas, com determinacdo para que os titulares da
Administracdo, por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
nas futuras prestacdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissdo do dever de
sanear, regularizar e aperfeicoar os atos de gestao. (...)

7. A ndo comprovacdo, no prazo fixado, do cumprimento de determinacdo e
recomendacgdo contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera
acarretar repercussao na apreciagdo ou no julgamento das futuras prestacdes de contas,
nas tomadas de contas especiais, da analise de legalidade dos atos e contratos, além de
configurar irregularidade de natureza grave, passivel de san¢do pecuniaria, em razdo do
descumprimento de decisdo da Corte, conforme o caso.

(.)
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do municipio
de Buritis, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de
Oliveira, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88§ 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicéo
Federal c/c os incisos 11 e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996,
conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;
Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do municipio de Buritis,
relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de Oliveira,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto
ao atendimento aos pardmetros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolug&o n.
173/2014-TCE-RO;

(...) (Acord@o APL-TC 00193/23 referente ao processo n. 00996/23, Relator
Conselheiro Edilson de Sousa Silva). (destacou-se)

90. Assim, se faz necessario acolher a propositura indicada na manifestacdo da Instrutiva
desta Corte e do Ministério Publico de Contas, uma vez que a impropriedade em questdo, apesar de
relevante, ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacao,
notadamente porque ndo redundou em déficit de ordem financeira, cabendo que se faca alerta a
responsavel para que ndo ocorram impropriedades desse jaez em prestacdes de contas futuras, sob pena
de aplicacio de multa, nos termos do art. 55 IV, da Lei Complementar
n. 154/1996.

3.4.10. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

91. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese,
a apuracdo do limite de repasse:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢fes constitucionais previstas no art. 29-A,
incisos | a VI, e §2°, incisos | e 111, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por
meio das informagbes do Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balango
Financeiro da Camara Municipal e dos dados do IBGE (populacdo estimada — exercicio
2021). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracéo do limite de repasse ao Poder
Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicdes.

Tabela. Apuracao do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricéo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributérias - RTR 5.993.350,94
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 46.283.907,04
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 0,00
4. RECEITA TOTAL (1+2+3) 52.277.257,98
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 11.755
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo 3.659.408,06

Municipal = ((4x6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 2.953.982,24
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL (8 + 565
4)x100)% '
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Descrigdo Valor (R$)

10. Valor de devolucéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (BF atual da
R 57.468,21

Cémara)
I%’lL (F;?%;se Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo 2.896.514,03
12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (11 + 5,54
4)x100) %

Avaliagéo Conformidade

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Anélise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de
2022, no valor de R$2.896.514,03 (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo),
equivalente a 5,54% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do
limite (R$ 52.277.257,98), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos |
a VI, e 820, incisos | e 111, da CF/88.

92. Como se verifica, o limite maximo de repasse ao Poder Legislativo, no exercicio de
2022, totalizou R$ 3.659.408,06 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e oito
reais e seis centavos). O exame técnico constatou que 0s repasses financeiros somaram
R$ 2.953.982,24 (dois milhGes, novecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e dois reais e
vinte e quatro centavos), que deduzido o valor devolvido R$ 57.468,21 (cinquenta e sete mil,
quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e um centavos), restou o valor de R$ 2.896.514,03 (dez
milhdes, seiscentos e noventa mil, duzentos e setenta e seis reais e dezesseis centavos) equivalente a
5,54% (cinco virgula cinquenta e quatro por cento) das receitas apuradas no exercicio anterior, de modo
que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das disposi¢fes constitucionais previstas no art.
29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e 111, da CF/88, considerando que o Poder Executivo realizou 0s
repasses em conformidade com o valor total previsto na Lei Orgamentaria Anual n. 2.511/2021 (LOA),
entendimento com 0 qual coadunou Orgéo Ministerial, no Parecer
n. 223/2023-GPGMPC, ID 1491340, e o qual acolho neste voto.

PARTE IV - Acompanhamento das Delibera¢des Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo

4.1. Avaliacao das medidas em curso

93. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacdes e
recomendaces constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores com o propdésito de garantir
a continuidade das acGes de controle.

94. Em seu exame a Unidade Instrutiva monitorou 9 (nove) comandos referentes aos
Acordaos AC2-TC 503/20 (proc. 977/19, Prestacdo de Contas); APL-TC 352/20 (proc. 1605/20,
Prestagdo de Contas); APL-TC 415/20 (proc. 2639/20, Auditoria e Inspec¢do); APL-TC 317/21
(proc. 1401/21, Prestacéo de Contas) da Relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva e examinou 7
(sete) recomendacdes relativa ao APL-TC 336/22 (proc. 816/22, Prestacdo de Contas), de competéncia
deste Relator.

94.1. Impende registrar que o APL-TC 415/20 é objeto de monitoramento nos autos
n. 2639/20.
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4.1.1. Determinagdes cumpridas

95. Extrai-se da analise realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo que foram
atendidas as determinagdes consignadas nos Acordaos:
APL-TC 352/20 (proc. 1605/20), item 11l - Determinar, via oficio, com efeito

imediato, a atual Prefeita do Municipio de Chupinguaia ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

I11.1) promova a¢Oes efetivas, com vista a realizacdo da receita dos créditos inscritos
em divida ativa, evitando, com isso, a incidéncia da prescri¢do, bem como intensifique e aprimore a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa Determinar, via oficio, independente
do transito em julgado, a todos os Prefeitos e Secretérios de Saude dos 52 Municipios do Estado de
Ronddnia que, em virtude do fim do mandato (2017/2020), facam constar nos relatérios de transicdo de
governo, que deverao ser entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos
de acdo apresentados ao Tribunal de Contas para a melhoria da prestacdo dos servicos na atencao basica
da salde.

I11.4) disponibilize no portal de transparéncia todas as informacdes relativas a gestéo
do Municipio, de forma interativa e de facil acesso aos usuarios, em especial: (a) a LDO e LOA do
exercicio de 2020; (b) os pareceres prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019; (c) atas de
audiéncias publicas para avaliacdo popular dos planos de governo; e (d) avaliacdo da gestdo fiscal do
exercicio de 2019 e 2020.

4.1.2. Determinag0es ndo cumpridas

96. A Unidade Instrutiva considerou “ndo atendida” a determinacgao referente ao processo
n. 1605/20, Acdérdao APL-TC 352/20, item 11l - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual
Prefeita do Municipio de Chupinguaia ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[11.2) no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compBem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em curto e longo prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributario, no minimo anualmente.

4.1.3. Determinagdes em andamento

97. As demais determinagdes foram consideradas “em andamento”, 0 que apesar de
evidenciar empenho do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia em elidir as irregularidades
identificadas, ainda ensejam a emissao de alerta, conforme proposto pela Unidade Técnica.

PARTE V - Consideracdes finais
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98. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2022
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacéo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

99. Nos exames realizados pela Secretaria Geral de Controle Externo e pelo Ministério
Publico de Contas constatou-se impropriedades no que tange a: i) descumprimento da meta de
resultado primario e nominal; ii) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb;
iii) baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa; iv) ndo cumprimento das
determinacdes expedidas pelo do Tribunal de Contas.

100. A manifestacdo da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
(ID 1486294) e o opinativo do Parquet Especial (ID 1491340), foram no sentido de que as falhas
detectadas ndo possuem o condao de macular a gestdo empreendida naquele exercicio; posicionamentos
com os quais corroboro, cabendo, no entanto, que se faca alerta ao responsavel para que ndo ocorram
impropriedades desse jaez em presta¢des de contas futuras, sob pena de aplicagdo de multa, nos termos
do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

101. Ademais, a andlise técnica revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢6es do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

102. Que os limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
Constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Saude (24,19%), ao repasse ao Poder Legislativo
(5,54%), as despesas com pessoal (consolidado 44,78%) e na Educacdo (MDE 30,47% e Fundeb
98,50%, sendo 83,87% na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério), cumprindo o disposto no artigo
212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal.

103. A SGCE relata que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, cumprindo as disposi¢fes dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

104. Demonstrou, também, que o Municipio tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “B” (indicador I — Endividamento 1,79% classificagdo parcial “A”; indicador II —
Poupanga Corrente 87,73% classificacao parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,04 classificagdo
parcial “A”.

105. E, ainda, que o municipio de Chupinguaia cumpriu a regra de ouro e a regra de
preservacao do patriménio publico (destinacdo do produto da alienacao de bens), o limite maximo de
endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operacGes de crédito (14%),
inclusive por antecipacdo de receita (7%), e 0s requisitos de transparéncia publica.

106. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, ID 1491340, entendo que
encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica péatria e das
normas gque regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir o Parecer
Prévio pela aprovacédo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentada pela Chefe
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do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo
Mosso, inscrita no CPF n. ***,679.598-** com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

107. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas,
os autos foram examinados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, da Secretaria
Geral de Controle Externo, a qual emitiu o Relatorio Técnico e Proposta de Parecer (1D 1486294), cujo
teor foi assentido pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 223/2023-GPGMPC), ndo sendo
evidenciado achados na auditoria que pudessem impugna-las, manifestando-se no sentido de que as
Contas estdo aptas a receber aprovacdo pelo Parlamento local, posicionamento com o qual esta
Relatoria corrobora.

108. Nesse prisma, € de se acolher as recomendacGes e alertas sugeridas nas
manifestacdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que
sd0 pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia
de sua gestdo, o que apesar de ser material e relevante, no entanto, ndo é generalizada, com exclusao
das ressalvas na apreciacdo das contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas, a teor das disposicdes contidas na Resolucdo n. 278/2019-TCE-RO.

PARTE DISPOSITIVA

109. Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contabeis indica que a Administracdo Municipal aplicou os limites minimos
de 25%, 70% e 15%, respectivamente, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, FUNDEB
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério e na Saude; repassou 5,54% (cinco virgula cinquenta e quatro
por cento) ao Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e 8 2°, itens 1 e 111,
da Constituicdo Federal; promoveu a manutencdo dos gastos com pessoal abaixo do limite maximo
estabelecido na legislacdo especifica; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das pecas contabeis,
exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balango Geral do Municipio (BGM) que permite
concluir que os Balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracfes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2022; submeto a deliberacao deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
da  Excelentissima Senhora  Sheila  Flavia Anselmo  Mosso, inscrita no  CPF
n. *** 679.598-**, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c os arts. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 e 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, conforme parecer
prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
conveénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacgdo de despesas eventualmente praticados pela
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Sheila
Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***,679.598-**, a excecdo da meta de resultado primério e
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nominal fixada na LDO para o exercicio de 2022, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, quanto aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal e divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n. 173/2014-TCE-
RO.

111 — Recomendar, via Oficio/e-mail, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia
Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***679.598-**, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que observe os apontamentos realizados nos
Relatorios Técnicos emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID’s
1413438, 1486044 e 1486294 os quais devem ser expressamente informados no Relatorio Anual de
Gestdo, de modo a proceder a adequacdo das prestacfes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposic¢des dispostas no Parecer Ministerial, ID
1491340, a seguir colacionadas:

3.1 Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Anélise da base de dados: realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo,
designando os setores/0rgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa;

d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal;

e) Negociacéo e parcelamento: oferecer opcGes de negociacao e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobrangca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagédo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
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monitoramento no Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacéo
de Contas Anual;

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia
Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. ***,679.598-** Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que cumpra as proposi¢ées dispostas no
Relatdrio Técnico, 1D 1486294, colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no
Relatorio Anual de Gestdo, evitando responsabilizacfes futuras:

4.1 — Implemente as préticas indicadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas,
cabendo aos gestores elaborar plano de acdo, conforme as orientagfes do Tribunal de Contas de
Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

4.2 — Mobilize os profissionais da rede de ensino para que participem das formagoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

4.3 - Assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacdes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede;

4.4 - Monitore todas as escolas de tratamento, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

4.5 - Estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e contetdos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover acdes de nivelamento e revisao de conteiidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

V - Alertar, via Oficio/e-mail, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo
Mosso, inscrita no CPF n. ***.679.598-**, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia,
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que adote as providéncias necessarias visando o
cumprimento das determinac6es inseridas nos Acérdaos e Decisdes emanadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e atendimento das proposi¢fes dispostas no Relatério Técnico, ID 1486294,
colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestéo,
evitando responsabilizagGes futuras:

5.1 — aprimorar o planejamento e adote medidas técnicas, visando ao atingimento das
metas fiscais de Resultado Primario e Nominal, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo
da linha, nos termos dos arts. 4°, § 1° e art. 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

5.2 — a aplicacéo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais, conforme
estabelecido pelo art. 25, §83°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.3 — dever de apurar a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb (R$94.668,88)
constatada entre o saldo final apurado (R$163.477,97) e o saldo existente nos extratos e conciliacdes
bancarias do Fundeb em 31.12.2022 (R$258.146,85); e, proceda & recomposicao dos recursos utilizados
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indevidamente, comprovando na prestacdo de contas do exercicio de notificagdo, nos termos dos arts.
25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.4 — adote as providéncias necessarias para garantir estrutura de trabalho adequada e
as prerrogativas e condicdes necessarias a atuacdo dos controladores internos, em atendimento ao art.
3% VIII, da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, de modo a garantir que a prestacdo de contas do
exercicio de 2023 seja instruida com o parecer conclusivo do dirigente do Orgéo de Controle Interno,
contemplando todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instru¢cdo Normativa n. 65/2019.

VI — Dar conhecimento do inteiro teor desta Decisdo ao Eminente Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, para a ado¢do das providéncias que julgar necessarias, em razdo dos
apontamentos consignados nesta decisum, relativas ao topico da avaliacdo das medidas em curso e 0s
comandos contidos nos Acorddos AC2-TC 503/20 (proc. 977/19); APL-TC 352/20 (proc. 1605/20);
APL-TC 415/20 (proc. 2639/20) e APL-TC 317/21 (proc. 1401/21).

V11 — Dar conhecimento desta deciséo aos interessados, via Diério Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acdrddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrnico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds o trénsito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia,
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro JAILSON VIANA DE
ALMEIDA, que votou para emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2022
do MUNICIPIO DE CHUPINGUAIA-RO, de responsabilidade da Senhora SHEILA FLAVIA
ANSELMO MOSSO, CPF n. *** 679.598-**, Prefeito Municipal.

2. lIsso porque, com base no contexto abordado no voto, verifico que as falhas de
descumprimento da meta de Resultados Primario e Nominal (Achado Al), inconsisténcia na
movimentacdo financeira do Fundeb (Achado A4), baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos
em Divida Ativa (Achado A6), e ndo cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas
(Achado A7), que remanesceram nas presentes contas, ndo sao motivos suficientes para inquina-las a
rejeicdo (reprovagéo), na linha do que fundamentou o ilustre Relator, cabendo, por consequéncia, na
moldura da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a aprovagéo das contas em apreco.

3. Acerca de tais falhas, a partir da vigéncia da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO,
tenho votado por emitir Parecer Prévio pela aprovacdo plena de contas em que tenha havido as
ocorréncias de falhas, tais quais as que remanesceram nestas contas.
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4. Cito, para exemplificar, Aco6rddo APL-TC 00330/22 (Processo n.
0785/2022/TCE-RO) de minha relatoria, e, nessa mesma linha de compreensdo, os Acérddos APL-TC
00009/23 (Processo n. 0775/2022/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO), APL-TC 00352/22 (Processo n. 0964/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA), APL-TC 00351/22 (Processo n. 0734/2022/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZzA), APL-TC 00317/22 (Processo n. 0819/2022/TCE-RO, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA) e APL-TC 00154/23 (Processo n. 0976/2023/TCE-RO,
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA).

5. Vindo dai, arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das
decises deste Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente
sistema de precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o0 mérito
assentado pelo Relator, Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA.

E como voto.
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+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR
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PROCESSO N. . 1097/2023 (Apenso autos n. 1736/22)
CATEGORIA . Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA  : Prestacao de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Chupinguaia
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEL . Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. *** 679.598-**
Chefe do Poder Executivo Municipal
RECEITA : R$ 77.928.350,01 (setenta e sete milhdes, novecentos e vinte e oito mil,
trezentos e cinquenta reais e um centavo)
RELATOR . Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO . 212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO.
ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
MDE, FUNDEB, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO  DOS
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGCAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.
RECOMENDAGCOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual
ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de
Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Verificada a regularidade na gestéo dos recursos publicos,
nas movimentagdes e escrituracbes dos balancos
orcamentério, financeiro, patrimonial e nas demonstracdes
contabeis, no cumprimento das obrigagdes previdenciarias;
e, finalmente, constatou-se o ndo atingimento do resultado
primario e nominal; inconsisténcia na movimentacao
financeira do Fundeb; a baixa efetividade na arrecadacdo dos
créditos em divida ativa; e 0 ndo atendimento a determinacao
deste Tribunal; irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada.

3. Alertas e recomendacdo para corre¢des e prevengdes.
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4. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacédo e julgamento.
5. Arquivamento.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria do Pleno de 14 de dezembro de 2023, dando cumprimento ao
disposto no artigo 31, §81° e 2°, da Constituigdo Federal, c/c o caput do artigo 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, apreciando a Prestacdo de Contas da Chefe do Poder Executivo Municipal de
Chupinguaia, referente ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade da Excelentissima
Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita CPF n. ***.679.598-**, em consonancia com o VVoto do
Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio
aplicou 30,47% (trinta virgula quarenta e sete por cento) na “Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino”; 83,87% (oitenta e trés virgula oitenta e sete por cento) dos recursos do FUNDEB na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério; 24,19% (vinte e quatro virgula dezenove por cento) na
Salde, em atencdo aos limites minimos constitucionais e legais de 25%, 70% e 15% respectivamente;
repassou 5,54% (cinco virgula cinquenta e quatro por cento), em atencdo ao disposto no artigo 29-A,
inciso | e § 29, itens | e 111, da Constituicdo Federal; e gastou com pessoal o percentual 46,99% (quarenta
e seis virgula noventa e nove por cento) consolidado, abaixo, portanto, do limite maximo estabelecido
na norma de regéncia; tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I —
Endividamento 1,79% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente 87,73%
classificacdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,04 classificagdo parcial “A”); atendeu parcialmente
as determinagdes e recomendacOes constantes do relatério e voto dos exercicios anteriores e promoveu
a execucdo orcamentaria de forma equilibrada, permitindo que o Administrador encerrasse 0 exercicio
com lastro financeiro suficiente para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2022, mantendo o
equilibrio das contas, em atendimento as disposi¢des insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO que as pecas contabeis, exigidas pelas normas de regéncia, que
compdem o Balanco Geral do Municipio (BGM), foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2022.

DECIDE

E DE PARECER que as Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Excelentissima Senhora
Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. *** 679.598-** ESTAO EM CONDICOES DE
RECEBER A APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do artigo 1°, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 50, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
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praticados pela Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Jailson
Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Em 14 de Dezembro de 2023

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR
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